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ALERT PRAWNY COVID-19 ’w
OSTROWSKI | WSPOLNICY

Szanowni Panstwo,

Pragniemy poinformowac, ze nasza Kancelaria zapoznata sie z projektowanymi rozwigzaniami,
dotyczgcymi wyczekiwanej przez przedsiebiorcow tzw. ,tarczy antykryzysowej” oraz zaangazowata sie
w dotyczqgcy jej proces legislacyjny.

Pomimo bardzo wgskich ram czasowych, w jakich moglismy dziatac, opracowalismy uwagi do projektu
ustawy, ktore przekazalismy Pracodawcom Pomorza i Kujaw oraz Pracodawcom RP, do wykorzystania
na forum Rady Dialogu Spotecznego.

Zdajgc sobie sprawe, jak wielkg wage ma ten projekt dla Paristwa i jakie oczekiwania sq z nim
zwigzane, udostepniamy Panstwu nasze szczegofowe komentarze do projektowanych przepiséw, wraz
z ogdlniejszymi refleksjami.

r i

Kancelaria Ostrowski i Wspdlnicy

Niniejszy dokument jest wtasnoscig Kancelarii Ostrowski i Wspdlnicy sp.k w Toruniu. Zawarte w nim stanowisko nie stanowi porady prawne;.
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ZAGDANIENIA OGOLNE ALERT PRAWNY COVID-19

Piotr Bieniek

radca prawny, wspolnik
Kancelaria Ostrowski i Wspolnicy

608 699 492
p.bieniek@ostrowski-legal.net

1. ZAGDANIENIA OGOLNE

Wstepna analiza rozwigzan, zawartych w projekcie tzw. ,tarczy antykryzysowej” prowadzi do wniosku, ze s3 one niewystarczajace, skomplikowane i odbiegajace zaréwno
od oczekiwan przedsiebiorcow, jak i zapowiedzi, towarzyszgcych ich przygotowaniu.

Juz zderzenie zapowiedzi pakietu, wartego 212 mld zt, z dotgczong do projektu Oceng skutkéw regulacji (OSR), przekonuje, ze cuddw nie nalezy sie spodziewac. OSR szacuje
skutki budzetowe projektu w perspektywie 10 lat na ... ok. 16,6 mld zt, a wiec mniej niz 1/10 zapowiadanej wartosci pakietu. Nawet biorac pod uwage, ze elementem ,tarczy”
miat by¢ réwniez pakiet inwestycyjny, ktérego projekt nie obejmuje, rozbieznos¢ jest zaskakujgco duza.

Bytaby godng uwagi propozycja ustawowej redukcji czynszu o 90% dla najemcéw w galeriach handlowych, ktérych regulacje prawne stanu zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie stanu epidemii, pozbawity mozliwosci prowadzenia dziatalnosci. Bytaby, gdyby nie fakt, ze w Swietle projektu ten gest solidarnosci ma zostac¢ sfinansowany przez
wiascicieli obiektéw. Ci z kolei w zamian majg otrzymac jedynie mozliwos¢ nieznacznego przesuniecia ptatnosci tzw. podatku od przychoddw z budynkéw (ktory wbrew nazwie
nie ma zwigzku z przychodami badz ich brakiem, a jedynie z wartoscig budynku) — podatek za okres marzec — maj 2020 zaptaca do 20 lipca. Ponadto w takiej samej sytuacji, jak
wtasciciele sklepow w galeriach, jest wielu innych przedsiebiorcéw, ktérzy z przyczyn prawnych lub faktycznych nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci (np. hotele i restauracje),
a muszg ponosic koszty czynszow.

Duza czesc rozwigzan opiera sie na najtafiszym z punktu widzenia budzetu wariancie, to jest ustawowym przesuwaniu badz odraczaniu na wniosek terminéw ptatnosci podatkéw
i sktadek ZUS. Tyle, ze przesuniecie/odroczenie terminu ptatnosci nie jest niczym innym, jak tylko formga kredytowania, a w tym przypadku nikt nie bada zdolnosci kredytowej.
Oznacza to w praktyce, ze w momencie, kiedy nastgpi normalizacja warunkdw rynkowych i przedsiebiorcy, zwtaszcza ci, pozbawieni catkowicie mozliwosci zarobkowania
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w okresie epidemii/zagrozenia epidemicznego, bedg walczy¢ o ,utrzymanie sie na powierzchni” izachowanie biezgcej wyptacalnosci, stang w obliczu koniecznosci
skumulowanego uregulowania réznego rodzaju odroczonych wczesniej S$wiadczen publicznoprawnych. Bardzo podobne pod wzgledem skutkdw ekonomicznych byty sytuacje,
ktére prowadzity do popadniecia w ,spirale dtugdow”. Jezeli odraczanie/przesuwanie ptatnosci podatkéw i sktadek miatoby miec realne znaczenie ekonomiczne, powinno byé
dokonane na okres 6 — 12 miesiecy po ustaniu tego stanu epidemii/zagrozenia epidemicznego i uwzgledniaé czas, potrzebny na finansowe ,,odbudowanie sie” przedsiebiorcy.
Oczywistym jest, ze jezeli kto$ normalnie prowadzit dziatalnos¢ z rentownoscig na poziomie np. 5 % (np. najemca sklepu z odziezg w galerii handlowej), a nastepnie (dodajmy —
nieoczekiwanie) przez okres 2 — 3 miesiecy (a by¢ moze dtuzszy) nie miat mozliwosci zarobkowania, przy czym w tym czasie musiat dodatkowo ponosi¢ koszty state (z czego?),
to w pierwszym miesigcu po odzyskaniu mozliwosci zarobkowania nie dokona cudu i nie wygeneruje srodkéw na pokrycie wszystkich zobowigzan biezacych (normalnie - 95%
jego przychodow) oraz na pokrycie tych wszystkich zobowigzan, ktére nie zostaty uregulowane w okresie, kiedy jego przychody wynosity zero. Dla takich przedsiebiorcéw
zonglowanie terminami ptatnosci obcigzen publicznoprawnych, zamiast ich zniesienia/ograniczenia, nie jest bynajmniej ,kotem ratunkowym”, lecz , kamieniem do szyi”, tyle
ze nieco odroczonym w czasie.

Projekt wprowadza tez niejasne rozwigzania, ktére zamiast rozwigzywac problem, tak naprawde go generuj3. Przyktadem mogg by¢ projektowane przepisy, umozliwiajgce
zmiane umowy o zaméwienie publiczne, jezeli wykonawca nie jest w stanie jej zrealizowaé w pierwotnej tresci z uwagi na skutki COVID-19, jak réwniez uwalniajgce decydentéow
zamawiajacego od odpowiedzialnosci odszkodowawczej i karnej za dokonanie w takich przypadkach zmian umowy oraz za niedochodzenie kar umownych i odszkodowarn od
wykonawcy. Pozornie wydaje sie to by¢ stusznym rozwigzaniem, ale tylko pozornie. Otéz kazdy prawnik powie, ze niemozliwos¢ wykonania kontraktu na skutek epidemii badz
wprowadzonych w zwigzku z nig regulacji prawnych jest okolicznoscig sity wyzszej, za ktérej skutki dtuznik (wykonawca) nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci w mysl ogdlnych
zasad prawa cywilnego, niezaleznie od tego, czy kontrakt zostat zawarty w trybie zamowien publicznych, czy jakimkolwiek innym. Jednoczesnie, jezeli sita wyzsza uniemozliwia
prawidtowe wykonanie kontraktu, to strony powinny go w dobrej wierze renegocjowac, albo rozwigzac. | do tego nie potrzeba specustsawy. Decydent zamawiajgcego nie moze
ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej za niedochodzenie kar umownych, bo te zamawiajgcemu w takim przypadku nie przystugujg. Obowigzujacy art. 144 Prawa zamodwien
publicznych przewiduje wprost mozliwo$¢ zmiany umowy, jezeli zostaty spetnione tqcznie nastepujgce warunki:

a) koniecznosc¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami, ktorych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytq starannosciq, nie mogt przewidziec,
b) wartosc zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowej.

Specustawa nie wprowadza w tym zakresie nic nowego, poza tym, ze potwierdza, iz skutki COVID-19 s3 takg witasnie okolicznoscig, ktérej zamawiajgcy nie mégt przewidzieé —
nic odkrywczego.

Zatem wprowadzenie zapowiadanych regulacji w istocie rozwigzuje problem, ktérego nie byto, a jednoczeénie daje asumpt do koncepcji, ze skoro uwolnienie wykonawcy
od odpowiedzialnosci za site wyzszg w postaci COVID-19 w zamdwieniach publicznych wymagato szczegdlnego przepisu specustawy, to moze tym samym ustawodawca uznat,
ze w innych przypadkach (,normalnych” kontraktéw, dla ktérych takiego przepisu nie ma) skutki COVID-19 sity wyzszej nie stanowig i strona, dotknieta skutkami COVID-19,
pozostaje odpowiedzialna za niewykonanie/nienalezyte wykonanie kontraktu z tego powodu. Absurdalne? Oczywiscie, ze tak, ale jak inaczej wyttumaczy¢ uregulowanie skutkéw
koronawirusa tylko w obszarze uméw w zamdwieniach publicznych?

Whniosek ogdlny wydaje sie by¢ taki, ze ,tarcza antykryzysowa” pomoze tylko tym przedsiebiorcom, ktérzy poradziliby sobie i bez niej, ewentualnie niewiele im do tego
brakuje/bedzie brakowaé (na razie nie wiemy, jak bedzie sie rozwija¢ epidemia i jak dtugo potrwa). Dla pozostatych projektowana pomoc, w tym ksztatcie i wartosciach,
nie zapewni przetrwania, a co najwyzej moze przedtuzy¢ agonie.

Ponizej wybrane szczegdtowe uwagi do projektu ustawy, jakie przekazalismy za posrednictwem Pracodawcdw Pomorza i Kujaw oraz Pracodawcow RP.



USTAWA z dnia

Projekt z dnia 21 marca 2020 .

0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi

Lp.

1.

2.

Jednostka
redakcyjna
opiniowanej
ustawy

Art. 1 pkt 10

Art. 1 pkt 10

sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Tre$¢ komentowanego przepisu

Art. 15g. Zwalnia sie z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych umowy pozyczki zawierane do dnia 31
sierpnia 2020 r., jezeli biorgcym pozyczke jest
przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, ktérego
ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19.

Art. 15k. 1. Odstgpienie od umowy w trybie okreslonym w
art. 47 ust. 4 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych lub

Przedmiot regulacji

Zwolnienie pozyczek

od podatku od
Czynnosci

cywilnoprawnych

Opdznienie
rozwigzania
dotyczacej

skutku
umowy
imprezy

Komentarz

Projektowany przepis wprowadza warunki zwolnienia,
ktére sg niedoprecyzowane i mogg w przysztosci byé
przedmiotem sporéw z organami podatkowymi oraz
odmiennych ocen, czy u danego pozyczkobiorcy ptynnosé
finansowa ulegta pogorszeniu oraz czy byta to
konsekwencja COVID-19, tym bardziej, ze brak wskazan co
do obowigzku, sposobu i zakresu dokumentowania
przestanek zwolnienia. Majgc na uwadze ograniczenie
czasowe obowigzywania projektowanego zwolnienia,
sugerowana bytaby rezygnacja z dodatkowych przestanek i
po prostu zwolnienie uméw pozyczek z PCC we wskazanym
okresie.

Ponadto, ze wzgledu na nieprzewidywalny obecnie okres
epidemii/zagrozenia  epidemicznego, jak  réwniez
przewidywane wzmozone potrzeby finansowe
przedsiebiorcow w okresie ,normalizacji” po ustaniu
epidemii, postulowane bytoby okreslenie terminu
zwolnienia nie konkretng datg, a np. w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, dotyczgcego COVID-19 oraz w okresie 3 miesiecy
od odwotania takich standw.

Projektowane rozwigzanie jest niezrozumiate.



3.

4.

Art. 1 pkt 10

Art. 1 pkt 10

rozwigzanie przez organizatora turystyki umowy o udziat w
imprezie turystycznej w trybie okreslonym w art. 47 ust. 5
pkt 2 tej ustawy, ktére to odstgpienie od umowy lub
rozwigzanie umowy pozostaje w bezposrednim zwigzku z
wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2, jest skuteczne z
mocy prawa po uptywie 180 dni od dnia powiadomienia
przez podréznego o odstgpieniu lub powiadomienia o
rozwigzaniu przez organizatora turystyki.

Art. 15r

4. Zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane
z wystgpieniem COVID-19 mogg wptynac lub wptywajg na
nalezyte wykonanie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, moze
w uzgodnieniu z wykonawcg dokona¢ zmiany umowy, o
ktérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, w
szczegdlnosci przez:

Art. 15t. Nie popetnia przestepstwa, o ktéorym mowa w art.
296 § 1-4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

turystycznej lub
odstgpienia od niej.

Mozliwosé
umowy o zamowienie
publiczne

zmiany

Wytaczenie
odpowiedzialnosci  za

Oczywistym jest (przynajmniej na chwile obecng), ze
rozwigzanie badZ odstgpienie od imprezy turystycznej
przez organizatora albo podrdznego, ktére , pozostaje w
bezposrednim zwigzku z wybuchem epidemii wirusa SARS-
CoV-2” dotyczy przede wszystkim imprez, ktérych termin
realizacji przypada w najblizszym terminie (maksymalnie
kilku miesiecy).

Wprowadzenie regulacji, w mysl| ktérej takie rozwigzanie
albo odstgpienie jest skuteczne dopiero po podt roku,
faktycznie niweczy owo rozwigzanie/odstgpienie.

Przyktadowo — jezeli podrdzny zakupit wycieczke do
Hiszpanii na 2 tygodnie od 1 kwietnia 2020, to jest jasne,
ze nie moze ona by¢ w tym terminie zrealizowana. Ani
podrézny ani organizator nie majg mozliwosci jej
zrealizowania, chocby ze wzgledu na wstrzymanie wylotow
z Polski i stan epidemii w Hiszpanii.

Skoro jednak rozwigzanie/odstapienie od tej umowy
bedzie skuteczne dopiero za pét roku, to jaki miatby byé
status wzajemnych praw i obowigzkéw stron w tym
okresie? Umowa obowigzuje, a wiec czy np. podrézny
powinien zgtosi¢ sie w planowanym miejscu i czasie wylotu,
bo inaczej organizator uzna, ze nie doszto do realizacji
imprezy z winy podréznego?

Jezeli wskazane okolicznosci wptywajg na nalezyte
wykonanie zamawiajgcy  powinien  mieé
obowigzek dokonania stosownych zmian umowy, a nie
jedynie mozliwos¢, z ktorej moze ale nie musi skorzystac
(np. zaleznie od swojego emocjonalnego stosunku do
wykonawecy).

umowy,

Technicznie — omytka w odestaniu do art. 15z ust.1 —
powinno by¢ 15r.



(Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 i 2128), kto nie ustala lub nie
dochodzi od strony umowy, o ktérej mowa w art. 15z ust.
1, naleznosci powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamdwienia
publicznego na skutek okolicznosci  zwigzanych z
wystgpieniem COVID-19, o ktorych mowa w art. 15z ust. 1,
lub zmienia umowe w sprawie zamowienia publicznego
zgodnie z art. 15z ust. 4.

Art. 15u. Za szkode wyrzadzong dziataniem lub
zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami
umowy spotki, o ktérej mowa w art. 293 § 1 albo art. 483 §
1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505, 1543, 1655, 1798,
2217 oraz z 2020 r. poz. 288), nie odpowiada wobec spotki
cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz
likwidator, ktéry nie ustala lub nie dochodzi od strony
umowy, o ktéorej mowa w art. 15z ust. 1, naleznosci
powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy w sprawie zamodwienia publicznego
na skutek okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-
19, o ktérym mowa w art. 15z ust. 1, lub zmienia umowe w
sprawie zamodwienia publicznego zgodnie z art. 15z ust. 4.

niedochodzenie
roszczen lub zmiane
umowy  WPZP w
zwigzku z COVID-19

Nie negujagc idei, towarzyszacej zaprojektowanym
przepisom, wydaje sie, ze ich konstrukcja moze
spowodowac efekt, odwrotny do zamierzonego, oraz ze
regulacja zostata wprowadzona po niewtasciwej stronie
(wierzyciela a nie dtuznika).

Wytgczenie po stronie wierzyciela odpowiedzialnosci
odszkodowawczej i karnej z tytutu niedochodzenia
roszczen w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem  zobowigzania  dfuznika ,na  skutek
okolicznosci  zwigzanych z wystgpieniem COVID-19”
niejako potwierdza, ze skutki wystgpienia COVID-19 nie s3
przyczyng, zwalniajgcg dtuznika z odpowiedzialnosci za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania i
tylko od uznaniowej decyzji wierzyciela zalezy
nieegzekwowanie sankcji.

Tak jednak nie jest.

Zgodnie z art. 471 Kodeksu cywilnego: Dtuznik obowigzany
jest do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub
nienalezytego  wykonania zobowiqzania, chyba Ze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem
okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

Przepis ten nie doznaje zadnych modyfikacji na gruncie
Prawa zamowien publicznych.

Oczywistym jest, ze skutki wystgpienia/zapobiegania
COVID-19, w tym skutki dziatan, podejmowanych w tym
zakresie przez Panstwo, sg okolicznosciami, za ktoére
dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci, rowniez bez
projektowanych przepiséw.

Komentowane przepisy sg wiec (w tej tresci) zbedne i
jedynie spowodujg watpliwosci, bo skoro ustawodawca
zdecydowat sie uwolni¢ wierzyciela (osoby dziatajace za
niego) od odpowiedzialnosci za niedochodzenie roszczen



5.

Art. 1 pkt 10

Art. 15ze. 1. W przypadku gdy dziatalnos¢ najemcy
powierzchni w obiekcie handlowym o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2 w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii zostata zakazana lub

Zmiana czynszu najmu
i odpowiedzialnosci
najemcy w galeriach
handlowych.

w obszarze skutkéw COVID-19, to znaczy, ze bez tych
przepisow:

a) roszczenia takie przystugiwatyby wierzycielowi,

b) wierzyciel ,publiczny” mégtby ich dochodzi¢ i bytby
zobowigzany do ich dochodzenia,

c¢) skutki COVID-19 nie stanowig  okolicznosci,
zwalniajgcej z odpowiedzialnosci dtuznika w mysl
ogolnych przepiséw prawa cywilnego, w szczegdlnosci
art. 471 Kodeksu cywilnego.

Dodatkowo projektowane przepisy odnoszg sie wytgcznie
do zamowien publicznych, tym bardziej zatem mogtyby
stuzy¢ argumentacji, ze w odniesieniu do innych kontraktéw
niezalezne od dtuznika okolicznosci, zwigzane
z wystgpieniem COVID-19, nie zwalniajg dtuznika z
odpowiedzialnosci za niewykonanie/nienalezyte wykonanie
zobowigzania, skoro w odniesieniu do stron umowy PZP
konieczne byto szczegdlne zwolnienie okreslonych oséb po
stronie wierzyciela z odpowiedzialnosci cywilnej i karnej za
niedochodzenie roszczen wobec dtuznika w takiej sytuacji
lub dokonanie zmiany umowy.

Wydaje sie, ze bardziej celowym bytby ogdlny przepis, wrecz
potwierdzajgcy, dla unikniecia watpliwosci, ze skutki
wystgpienia, zapobiegania wystapieniu badZ zwalczania
COVID-19, jezeli (i w zakresie, w jakim) powoduja
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
przez strone umowy, stanowig okolicznosci, za ktore dtuznik
nie  ponosi  odpowiedzialnosci,  wytaczajgce  jego
odpowiedzialnos$¢ wobec wierzyciela.

Projektowany przepis przerzuca koszty wprowadzenia
stanu zagrozenia epidemicznego/epidemii na
wynajmujgcych obiekty handlowe, nie wprowadzajgc
zadnych rekompensat z tego tytutu. Tymczasem podmioty



ograniczona na podstawie przepiséw prawa, a najemca
dziatalnosci tej nie prowadzi, wysokos$¢ czynszu najmu za
ten okres ulega obnizeniu 0 90% w stosunku do czynszu
przystugujgcego wynajmujgcemu na podstawie umowy,
chyba ze umowa przewiduje korzystniejsze dla najemcy
obnizenie czynszu.

2. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii najemca nie ponosi odpowiedzialnosci za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, w
szczegdlnosci nie jest zobowigzany do naprawienia szkody
poprzez zaptate kary umownej lub odszkodowania, jesli
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy byto
wynikiem zakazu lub ograniczenia dziatalnosci najemcy
powierzchni w obiekcie handlowym o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2 wydanych na podstawie
przepisdw prawa, a najemca dziatalnosci tej nie prowadzit
w okresie objetym zakazem lub ograniczeniem.

3. Jezeli wymagaja tego wzgledy stusznosci, sgd moze po
rozwazeniu interesdow stron, zgodnie z zasadami
wspotzycia  spotecznego, inaczej oznaczy¢ wysokosé
Swiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2.

te sg przedsiebiorcami jak wszyscy inni, poniesli istotne
koszty wybudowania obiektéw, najczesciej z udziatem
finansowania kredytowego, ktdre muszg na biezgco
sptacac. Dodatkowo wtasciciele tych obiektéw obcigzeni sg
specjalnym  podatkiem dochodowym, réwniez w
przypadku nieosiggania zyskow.

Zgadzajac sie, ze konieczne jest wsparcie najemcow w tzw.
galeriach handlowych, ktérzy w wyniku wprowadzenie
przepisdw o stanie zagrozenia epidemicznego/epidemii
utracili mozliwos¢ zarobkowania, nalezy jednak stwierdzic,
ze czynienie tego kosztem wynajmujgcych nie sposdb
uznac za sprawiedliwe.

Jak wskazano w uwagach do projektowanych artykutow
15t i 15u, wprowadzanie jednostkowych regulacji,
dotyczacych odpowiedzialnosci dtuznika za skutki COVID-
19, podwaza juz obowigzujgce ogdlne przepisy/zasady
prawa cywilnego (a przynajmniej ich rozumienie),
wytaczajgce odpowiedzialnosé dtuznika za skutki zdarzen,
lezgcych poza jego kontrola.

Niefortunna jest rowniez w Swietle powyzszego regulacja,
odnoszgca sie do mozliwosci oznaczenia np. kary umownej
przez sad. Jezeli dtuznik nie wykonat jakiegos zobowigzania
(np. czesto spotykanego w umowach najmu powierzchni w
galeriach handlowych obowigzku utrzymania lokalu
otwartego w godzinach ,,od ... do ...”) tylko z tego powodu,
ze rozporzadzenie bagdz ustawa zabronity mu okresowo
dziatalnosci w galerii handlowej, to jest to zdarzenie sity
wyzszej i oczywiscie, w mys$l obowigzujgcych przepiséw
prawa cywilnego, nie moze by¢ zobowigzany do zaptaty
odszkodowania ani kary umownej. Nie wiadomo zatem, na
jakiej zasadzie sad miatby orzekac¢ stusznosciowo w tym



6.

7.

Art. 1 pkt 10

Art. 8

Art. 15zzc. 1. Starosta moze, na podstawie umowy, udzieli¢
ze $rodkéw Funduszu Pracy jednorazowo pozyczki na
pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy, o ktéorym mowa w art.
7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, ktéry prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza
przed dniem 1 marca 2020 .

5. Pozyczka wraz z odsetkami podlega umorzeniu, pod
warunkiem, ze mikroprzedsiebiorca przez okres 6 miesiecy
od dnia jej udzielenia nie zmniejszy stanu zatrudnienia w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w stosunku do
stanu zatrudnienia na dzien 29 lutego 2020 r.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426) wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 26a: wust. 1 pkt 12 otrzymujg brzmienie:

,1) 1950 zt - w przypadku oséb niepetnosprawnych
zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci;

2) 1200 zt - w przypadku oséb niepetnosprawnych
zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci;”,

Pozyczki dla
mikroprzedsiebiorcéw

Dofinansowania do
wynagrodzen 0s6b
niepetnosprawnych

zakresie i jednak zasgdzi¢ wynajmujacemu, w jakiej$ czesci,
odszkodowanie czy kare umowng od najemcy.

Czy celem ustawodawcy jest w tym przypadku ochrona
najemcéw, pozbawionych rozporzadzeniem mozliwosci
zarobkowania, czy ochrona wynajmujacych, poprzez
przyznanie im mozliwosci dochodzenia przed sgdem prawa
do nafozenia na najemce czesci kary umownej, pomimo
zdarzenia o charakterze sity wyzszej i generalnego braku
odpowiedzialnosci najemcy za skutki takich zdarzen?

Zawarty w ust. 5 obowigzek niezmniejszenia stanu
zatrudnienia budzi watpliwosci, czy do otrzymania oraz
takiej pozyczki beda uprawnieni
mikroprzedsiebiorcy, nie zatrudniajgcy pracownikéw (np.
szewc, samodzielnie prowadzacy swdj zaktad). Z ust. 1 nie
wynika, aby pozyczka byta ograniczona tylko do

podmiotdw, zatrudniajgcych pracownikow.

umorzenia

Kwestia ta powinna by¢ doprecyzowana.

Komentowanym przepisem podwyzsza sie dofinansowania
do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych, przyznawane
na podstawie art. 26a ustawy o rehabilitacji. Nie
wprowadzono jednak rozwigzan, chronigcych
pracodawcéw, dotknietych skutkami COVID-19, przed
drastycznymi skutkami art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy o
rehabilitacji, zgodnie z ktérym miesieczne dofinansowanie
nie przystuguje:

3) jezeli miesieczne koszty pfacy zostafy poniesione przez
pracodawce z uchybieniem termindéw, wynikajgcych z



8.

Art. 13

Art. 13. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505, 1543, 1655,
1798, 2217 oraz z 2020 r. poz. 288) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1)  wart. 208 po § 5 dodaje sie § 5'-5% w brzmieniu:

,§ 51 W posiedzeniu zarzagdu mozna uczestniczyé przy
wykorzystaniu srodkéow bezposredniego porozumienia
sie na odlegtos¢, chyba ze umowa spoétki stanowi inacze;.

§ 52 Zarzad moze podejmowal uchwaty w trybie
pisemnym  lub  przy  wykorzystaniu  $rodkdow
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc, chyba
ze umowa spotki stanowi inacze;.

§ 53. Czonkowie zarzadu mogg braé udziat w
podejmowaniu uchwat zarzadu, oddajgc swdj gtos na
pismie za posrednictwem innego cztonka zarzadu, chyba
ze umowa spotki stanowi inaczej.”;

2) w art. 222:

Podejmowanie uchwat
zarzadow i rad
nadzorczych spotek.

odrebnych przepisow, przekraczajgcym 14 dni, z
zastrzezeniem ust. 1a2.

Majac  na  wzgledzie problemy  przedsiebiorcow
z ptynnoscig oraz odraczanie sktadek (gdzie stosowne
czynnosci ZUS mogg by¢ podejmowane pdzniej niz 14 dni
po terminie pfatnosci sktadek), celowym bytoby
zawieszenie obowigzywania tego przepisu co najmniej na
czas trwania stanu epidemii/zagrozenia epidemicznego
oraz doprecyzowanie, ze przypadki odroczenia ptatnosci
lub roztozenia na raty nie sg ,uchybieniem terminéow” w
rozumieniu tego przepisu.

W przeciwnym razie podwyzszenie dofinansowan okaze sie
iluzoryczne, skoro duza czes¢ pracodawcow, dotknieta
skutkami COVID-19, utraci prawo do niego ze wzgledu na
problemy z terminowym regulowaniem kosztéw ptacy.

Projektowane przepisy zmierzajg do rozciggniecia obecnej
regulacji, dotyczacej rad nadzorczych spdtek akcyjnych
(przy jej uniezaleznieniu od braku postanowien statutu w
tym wzgledzie i likwidacji ograniczen przedmiotowych), na
zarzady tych spoétek oraz zarzady i rady nadzorcze spoétek z
ograniczong odpowiedzialnoscia.

Oparcie na dotychczasowych przepisach art. 388 k.s.h.
skutkuje stosowaniem siatki pojeciowej i instytucjonalnej,
pochodzgcej z okresu tworzenia Kodeksu spotek
handlowych, a wiec jeszcze z ubiegtego wieku, w tym
»pisemnosci” w jej tradycyjnym rozumieniu.

W miedzyczasie do Kodeksu cywilnego wprowadzono m.in.
art. 78%:

$ 1. Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej
wystarcza  zfozenie oswiadczenia woli w  postaci



a) po §1dodaje sie § 1* w brzmieniu:

,§ 11. W posiedzeniu rady nadzorczej mozna uczestniczyé
przy wykorzystaniu srodkow bezposredniego
porozumienia sie na odlegto$é, chyba ze umowa spotki
stanowi inaczej.”,

b) § 3i4 otrzymujg brzmienie:

,§ 3. Cztonkowie rady nadzorczej mogg bra¢ udziat w
podejmowaniu uchwat rady nadzorczej, oddajgc swoj
gtos na pismie za posrednictwem innego cztonka rady
nadzorczej, chyba ze umowa spotki stanowi inaczej.
Oddanie gtosu na pismie nie moze dotyczy¢ spraw
wprowadzonych do porzadku obrad na posiedzeniu rady
nadzorczej.

§ 4. Rada nadzorcza moze podejmowac uchwaty w trybie
pisemnym lub  przy  wykorzystaniu  $Srodkow
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢, chyba
ze umowa spotki stanowi inaczej. Uchwata jest wazna,
gdy wszyscy cztonkowie rady zostali powiadomieni o
tresci projektu uchwaty oraz co najmniej potowa
cztonkéw rady wzieta udziat w podejmowaniu uchwaty.
Umowa spotki moze przewidywac surowsze wymagania
dotyczgce podejmowania uchwat w trybie okreslonym w
zdaniu pierwszym.”,

c) uchylasie §5;

art. 371 po § 3 dodaje sie § 3'-3% w brzmieniu:

,§& 3. W posiedzeniu zarzagdu mozna uczestniczyé
rowniez przy wykorzystaniu Srodkéw bezposredniego
porozumienia sie na odlegtos¢, chyba ze statut spofki

stanowi inaczej; przepis art. 406> § 3 stosuje sie
odpowiednio.

§ 32. Zarzad moze podejmowac uchwaty w trybie
pisemnym  lub  przy = wykorzystaniu  $rodkow

elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

§ 2. Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest
rownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie
pisemnej.

Ze wzgledu na rozwdj technologii informatycznych orazich
upowszechnianie, postulowane bytoby wykorzystanie
projektowanej zmiany i doregulowanie przedmiotowych
kwestii, poprzez:

1)

wprowadzenie mozliwosci oddania gtosu réowniez
w formie elektronicznej (pliku, podpisanego podpisem
elektronicznym);

podjecia uchwaty w formie dokumentu
elektronicznego (np. pliku PDF), poprzez podpisanie
pliku, obejmujgcego tres¢ uchwaty, podpisami
elektronicznymi cztonkdw danego organu;
umozliwienie podejmowania w powyzszy sposob
rowniez uchwat wspdlnikéw, podejmowanych bez
odbycia zgromadzenia (art. 227 § 2 ks.h),
niewymagajgcych protokotowania notarialnego.



bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc, chyba
ze statut spotki stanowi inaczej.

§ 33 Czonkowie zarzadu mogg bra¢ udziat w
podejmowaniu uchwat zarzadu, oddajgc swdj gtos na
pismie za posrednictwem innego cztonka zarzadu, chyba
ze statut spotki stanowi inaczej.”,

4) w art. 388:
a) po §&1dodaje sie § 1* w brzmieniu:

,§ 11 W posiedzeniu rady nadzorczej mozna uczestniczyé
rowniez przy wykorzystaniu Srodkéw bezposredniego
porozumienia sie na odlegtos¢, chyba ze statut spofki
stanowi inaczej; przepis art. 406° § 3 stosuje sie
odpowiednio.”,

b) §2i§ 3 otrzymujg brzmienie:

,§ 2. Cztonkowie rady nadzorczej mogg braé udziat w
podejmowaniu uchwat rady nadzorczej, oddajac swdj
gtos na pismie za posrednictwem innego cztonka rady
nadzorczej, chyba ze statut spdtki stanowi inaczej.
Oddanie gtosu na pismie nie moze dotyczy¢ spraw
wprowadzonych do porzadku obrad na posiedzeniu rady
nadzorczej.

§ 3. Rada nadzorcza moze podejmowac uchwaty w trybie
pisemnym  lub  przy  wykorzystaniu  $rodkow
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢, chyba
ze statut spotki stanowi inaczej. Uchwata jest wazna, gdy
wszyscy cztonkowie rady zostali powiadomieni o tresci
projektu uchwaty oraz co najmniej potowa cztonkdw rady
wzieta udziat w podejmowaniu uchwaty. Statut spétki
moze przewidywa¢ surowsze wymagania dotyczgce
podejmowania uchwat w trybie okreslonym w zdaniu
pierwszym.”,

d) uchylasie § 4.
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2. PRAWO PRACY

Ustawa zawiera szereg niejasnosci, ktore bedg wzbudzaé watpliwosci interpretacyjne, a to moze spowodowac niejednolitos¢ w zakresie jej stosowania. Cze$¢ instytucji, ktore
przedstawiane sg jako narzedzia pomocy dla przedsiebiorcéw, w rzeczywistosci okazujg sie by¢ biurokratycznymi obcigzeniami, niegwarantujgcymi w jakiejkolwiek mierze
poprawy dotychczasowej sytuacji. Brakuje wskazania szczegdlnego trybu — odformalizowanego — wprowadzenia zmian do aktéw wewnetrznych obowigzujgcych u pracodawcy,
Regulamindéw Pracy czy Regulaminéw Wynagradzania na czas trwania pandemii. Dodatkowo, liczne obwarowania oraz dtugotrwate procedury mogg uniemozliwia¢ uzyskanie
realnej pomocy (w ogdle lub w terminie istotnym ze wzgledu na prowadzong dziatalnosc).

Jednoczesdnie oceniajgc przestany do konsultacji materiat, rozbieznosci pomiedzy uzasadnieniem a trescig projektu ustawy powodujg dodatkowe komplikacje. Zdarzajg sie
miejsca, gdzie ustawa odsyta do ustaw, ktére majg inng nazwe, jak rowniez do ustepow, ktoére w danym przepisie nie wystepujg. Catos¢ poteguje wrazenie, ze ze zderzenia
z koronawirusem przedsiebiorcy wrécg na Tarczy a nie z Tarcza.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw szczegdlnych z dnia 21 marca 2020 r.

Lp Jednostka
redakcyjna

1. Art. 1pkt1l
2. Art.1pkt2

Tres¢ przepisu

W art. 3 dotychczasowg tresé oznacza sie jako
ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do Publicznych

stuzb  wymienionych w
zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenistwa  Wewnetrznego,  Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panistwa, Pafstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno — Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin.”;

funkcjonariuszy
przepisach o

1) wart. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. W przypadku zamkniecia ztobka, klubu
dzieciecego, przedszkola, szkoty Iub innej
placéwki, do ktérych uczeszcza dziecko albo
niemoznosci sprawowania opieki przez
nianie lub dziennego opiekuna z powodu
COVID-19, ubezpieczonemu zwolnionemu
od wykonywania pracy z powodu

Przedmiot

regulacji

Praca

zdalna

funkcjonariuszy

Dodatkowy
opiekunczy

zasitek

Komentarz

Prawidtowe jest rozszerzenie kregu osdb uprawnionych do wykonywania pracy
zdalnej, niemniej jednak nalezatoby uwzgledni¢ definicje pracy zdalnej
przewidywang w projekcie senackim w brzmieniu (z modyfikacjami) ,w celu
przeciwdziataniu COVID-19 Pracodawca moze poleci¢ pracownikowi
wykonywanie przez czas oznaczony prace okreslong w umowie o prace poza
miejscem jej statego wykonywania, jezeli wykonywanie takiej pracy poza
miejscem jezeli wykonywanie pracy poza takim miejscem jest mozliwe (praca
zdalna).

Pracodawca, polecajgc pracownikowi wykonywanie pracy zdalnej:
1) okresla pracownikowi miejsce jej wykonywania z uwzglednieniem wniosku
pracownika;

2) wyznacza okres jej wykonywania — uwzgledniajgc stopien zagrozenia
rozprzestrzenianiem sie COVID-19 na danym obszarze”.

Jednoczesnie projekt zaweza rozwigzanie jedynie do pracownikow, ktérzy prace
zdalng moga technicznie wykonywac. Przewazajgce grono pracodawcéw to
podmioty produkcyjne. Projekt ustawy nie przedstawia satysfakcjonujgcych
rozwigzan tych pracodawcoéw.

Przyznanie prawa do dodatkowego zasitku opiekunczego. Przepis nalezy
odczytywac facznie z przepisem wprowadzajgcym tj. art. 54 projektowane]
ustawy zgodnie z ktérym: ,Do okresu, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, nie wlicza sie dotychczas
wykorzystanego okresu dodatkowego zasitku opiekunczego na podstawie art. 4

ust. 1 tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym”.

Ponadto ustawa wyposaza Rade Ministrow w mozliwos¢ okreslenia dtuzszego
okresu pobierania zasitku opiekuniczego.



koniecznosci  osobistego  sprawowania
opieki nad:

dzieckiem, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w  razie  choroby i
macierzynstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 645 i
1590 oraz z 2020 r. poz. 60),

dzieckiem legitymujgcym sie orzeczeniem o
znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci do ukoniczenia 18 lat
albo  dzieckiem z  orzeczeniem o
niepetnosprawnosci

- przystuguje dodatkowy zasitek opiekunczy

b)

przez okres nie dtuzszy niz 14 dni.”,

po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. W przypadku zamkniecia szkoty, osrodka

c)

rewalidacyjno-wychowawczego,  osrodka
wsparcia, warsztatu terapii zajeciowej lub
innej placowki pobytu dziennego o
podobnym charakterze z powodu COVID-
19, do ktoérych uczeszcza dorosta osoba
niepetnosprawna, ubezpieczonemu
zwolnionemu od wykonywania pracy z
powodu koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dorostg osobg
niepetnosprawng, przystuguje dodatkowy
zasitek opiekunczy przez okres nie dtuzszy
niz 14 dni.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:



3. Art.1pkt8

,2. Dodatkowy zasitek opiekuniczy przyznawany

jest w trybie i na zasadach okreslonych w
ustawie, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, i nie
wlicza sie do okresu, o ktérym mowa w art.
33 ust. 1 tej ustawy. Za okres pobierania
dodatkowego zasitku opiekunczego, zasitek,
o ktéorym mowa w art. 32 ust. 1 tej ustawy,
nie przystuguje.”,

) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

,3. Rada Ministrdw moze, w celu

przeciwdziatania COVID-19, w drodze
rozporzadzenia, okresli¢ dtuzszy okres
pobierania dodatkowego zasitku
opiekunczego niz wskazany w ust. 1 i 1a,
biorgc pod uwage okres na jaki zostaty
zamkniete  ztobki,  kluby  dzieciece,
przedszkola, szkoty, placéwki pobytu
dziennego oraz inne placowki lub okres
niemoznosci sprawowania opieki przez
nianie lub opiekunéw dziennych.”;

po art. 12 dodaje sie art. 12a w brzmieniu:

LArt. 12a. 1. W przypadku ogtoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
od dnia ogtoszenia danego stanu, zawiesza sie
wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z
przepisow:

1) art.229§2 zdanie pierwsze i § 4-5 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. 2019 . poz. 1040, 1043 i 1495);

2) art.39jiart. 39k ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z
2019 r. poz. 2140 2493);

Badania lekarskie

Projektowane rozwigzanie zawiesza koniecznos¢ przeprowadzania badan
okresowych.

Badania wstepne i kontrolne bede musiaty by¢ wykonywane.

Okreslono terminy w ktérych nalezy podjgé zawieszone dziatania po ustaniu
stanu epidemii.

Istotne z punktu widzenia badan wstepnych i kontrolnych jest mozliwos$¢ ich
wykonania przez ,,innego” lekarza.



3) art. 22a ust. 7 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2019 r. poz. 710, 730, 1214, 19791 2020)
w zakresie wykonywania okresowych
badan lekarskich i badan
psychologicznych.

2. Po odwotaniu stanu  zagrozenia
epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie
ogtoszony stan epidemii albo po odwotaniu
stanu epidemii, pracodawca i pracownik s3
obowigzani niezwtocznie podjgé¢ wykonywanie
zawieszonych obowigzkdéw, o ktérych mowa w
ust. 1, i wykonac je w okresie nie dtuzszym niz
60 dni od dnia odwotania danego stanu.

3. W przypadku braku dostepnosci do lekarza
uprawnionego do przeprowadzenia badania
wstepnego Iub kontrolnego, badanie takie
moze przeprowadzi¢ i wyda¢ odpowiednie
orzeczenie lekarskie inny lekarz. Orzeczenie
lekarskie wydane przez innego lekarza traci
moc po uptywie 30 dni od dnia odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy
nie zostanie ogtoszony stan epidemii, albo od
dnia odwofania stanu epidemii. Lekarz ten
moze przeprowadzi¢ badanie i wydac
orzeczenie lekarskie w trybie okreslonym w art.
2 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
wykonywaniu zawodu lekarza i lekarza
dentysty (Dz. U. z 2019 r. poz. 537, 577, 730 i
1590 oraz z 2020 r. poz. 278). Do orzeczenie
lekarskiego stosuje sie odpowiednio art. 2 pkt 6
ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2019 r.
poz. 408, 730, 1590 i 1905). Orzeczenie lekarza
wigcza sie do akt osobowych pracownika.”;

Powyzsze miato na celu usprawnienie proces odbywania przez pracownikéw
badania wstepnego/kontrolnego oraz uzyskania stosownego orzeczenia, co ma
umozliwi¢ wykonywanie obowigzkéw pracowniczych, przy zachowaniu
weryfikacji stanu zdrowia pracownika w sytuacji potencjalnego utrudnionego
dostepu do lekarzy upowaznionych do realizacji ww. czynnosci — projekt w tym
zakresie powinien zosta¢ skonsultowany z samorzagdem zawodowym lekarzy,
dla ustalenia stanowiska $rodowiska lekarskiego, w celu oceny prognozowanej
efektywnosci projektowanej zmiany (tj. korzystania przez lekarzy z przyznanej
w ww. trybie mozliwosci).

Dodatkowo w celu unikniecia watpliwosci pracownik powinien mie¢ obowigzek
poinformowania pracodawcy o wydaniu orzeczenia przez lekarza innego niz
uprawniony z uwagi na brak dostepnosci do lekarza uprawnionego lub
informacja taka powinna wynika¢ z tresci orzeczenia — dla
utatwienia/umozliwienia ustalenia terminu waznos$ci orzeczenia.

Jednoczesnie co istotne, ustawa nie precyzuje wymogow, jakie musi spetniaé
lekarz w celu mozliwosci skorzystania z uprawnienia objetego projektem — nie
ustalono, czy mozliwos$é przeprowadzenia badania wstepnego/kontrolnego i
wydania orzeczenia przystuguje kazdemu lekarzowi, niezaleznie od posiadania
specjalizacji i rodzaju takiej specjalizacji — powoduje to powstanie watpliwosci
co do tego, czy orzeczenie moze by¢ wydane przez lekarza nie posiadajgcego
specjalizacji lub lekarza posiadajgcego wytgcznie jedng specjalizacje (lub
specjalizacje spoza zakresu objetego badaniem). Projekt ustawy nie wskazuje,
czy w tym zakresie ma miejsce wytgczenie stosowania przepisow o stuzbie
medycyny pracy lub rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w
sprawie  przeprowadzania badan lekarskich  pracownikdéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy (lub jego czesci).
Zgodnie z tredcig art. 10 Kodeksu Etyki Lekarskiej: Lekarz nie powinien
wykraczac poza swoje umiejetnosci zawodowe przy wykonywaniu czynnosci
diagnostycznych, zapobiegawczych, leczniczych i orzeczniczych. Jezeli zakres
tych czynnosci przewyzsza umiejetnosci lekarza, wowczas winien sie zwrdcic do
bardziej kompetentnego kolegi. Nie dotyczy to nagtych wypadkow i ciezkich
zachorowari, gdy zwfoka moze zagrazac zdrowiu lub Zyciu chorego. Powyzsza
kwestia powinna zosta¢ doprecyzowania w tresci ustawy.



4. | Art. 1 ust. 10

Art. 31n. Orzeczenia lekarskie wydane w
ramach badan lekarskich, przeprowadzonych
na podstawie przepiséw, o ktorych mowa w
art. 12a ust. 1, ktérych waznos¢ uptyneta po
dniu 7 marca 2020 r. zachowujg waznos¢, nie
dtuzej jednak niz do uptywu 60 dni od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii.

po art. 15 dodaje sie art. 15a-15zzm w

brzmieniu:
LArt. 15g.

1. Przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz.
1292,149572020r. poz. 424.) moze zwrdcié sie
z wnioskiem o przyznanie $wiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy, stanowigcym zatgcznik
nr 1 do niniejszej ustawy, o wyptate ze srodkow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych $wiadczen na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow objetych
przestojem ekonomicznym lub obnizonym
wymiarem czasu pracy, Ww nastepstwie
wystagpienia COVID-19, w wysokosci okreslonej
w ust. 7 lub 10.

2. Przedsiebiorcy, o ktérym mowa w ust. 1,
przystuguja Srodki z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na
optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikdw naleznych od pracodawcy na
podstawie ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z

Instytucje
pomocowe dla
przedsiebiorcow.
Pomoc de minimis.

Prawdopodobnie zapis art. 31n wypetnia luke pomiedzy dniem 7 marca 2020
roku a ogtoszeniem stanu epidemicznego w dniu 13 marca 2020 roku.

10.

11.

12.

Projektowana  regulacja  dotyczy  instytucji pomocowej dla
przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcow, czyli
dotyczy wszystkich przedsiebiorcow.

Postepowanie jest wnioskowe. Wniosek o przyznanie $wiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy. Projekt nie zawiera Zatgcznika nr 1.

Rozréznia sie dwa dofinansowania: $wiadczenie a dofinansowanie
wynagrodzenia (ust. 1) oraz $rodki przystugujg na optacenie sktadek ZUS
(ust. 2).

Wyptata $rodkéw ma nastapi¢ z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w dwdch przypadkach:

przestoju ekonomicznego lub ;

obnizonego wymiaru czasu pracy w zwigzku z COVID-19.

Warunkiem jest spetnianie kryteriéw z ustawy o ochronie miejsc pracy
oraz terminowe optacanie zobowigzan publicznych (ust. 3).

Przyjeto szerokie rozumienie pracownika (ust. 4).

Stosuje sie ustawe o ochronie miejsc pracy (Dz. U. z 2019 poz. 669).

W przypadku przestoju ekonomicznego przewidziane jest nie nizsze
obnizenie wynoszace nie wiecej niz 50% wynagrodzenia, ale nie nizej ni¢
w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na
podstawie przepisdbw o minimalnym wynagrodzeniu za prace, z
uwzglednieniem wymiaru czasu pracy (ust. 6).

Wysokoé¢ dofinansowania ze FGSP wynosi do 50% minimalnego
wynagrodzenia (ust. 7)

W przypadku spadku obrotédw (okolicznosci opisane w ust. 9) w
nastepstwie wystgpienia COVID-19 pracodawca moze ograniczy¢ wymiar
czasu pracy o 20 %, nie wiecej niz do 0,5 etatu, z zastrzezeniem, ze



2020 r. poz. 266 i 321) od przyznanych
Swiadczen, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Przedsiebiorca, o ktérym mowa w ust. 1,
musi spetniac kryteria, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 paZdziernika
2013 r. o szczegdlnych  rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z
2019r. poz. 669), z zastrzezeniem, ze nie zalega
w regulowaniu zobowigzan podatkowych,
sktadek  na ubezpieczenia  spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych,
Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do
konca Ill kwartatu 2019 r.

4. Pracownikiem, o ktérym mowa w ust. 1, jest
osoba fizyczna, ktéra zgodnie z przepisami
polskiego prawa pozostaje z pracodawcy w
stosunku pracy lub jest zatrudniona na
podstawie umowy o prace naktadczg lub
umowy zlecenia albo innej umowy o
Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z ustawg z
dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1145 i 1495) stosuje sie
przepisy dotyczace zlecania, albo ktdra
wykonuje prace zarobkowg na podstawie innej
niz stosunek pracy na rzecz pracodawcy
bedacego rolniczg spétdzielnig produkeyjng lub
inng spoétdzielnig zajmujacy sie produkcjg rolng,
jezeli z tego tytutu podlega obowigzkowi
ubezpieczen: emerytalnemu i rentowemu, z
wyjatkiem pomocy domowej zatrudnionej
przez osobe fizyczna.

5. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 oraz
$rodki, o ktérych mowa w ust. 2, sg wyptacane
w okresach przestoju ekonomicznego lub

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie za
prace ustalone na podstawie przepisdw o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (ust. 8).

Wysokoé¢é dofinansowania wynagrodzenia z ust. 8 z FGSP okre$lona jest w
ust. 10.

Tryb wprowadzenia przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru
czasu pracy okreslony jest w ust. 11 — w UZP lub porozumieniu. Jesli nie
ma organizacji zwigzkowych w porozumieniu z przedstawicielami
pracownikéw (ust. 12).

Termin na uzgodnienie to 2 dni od poinformowania o zamiarze
wprowadzenia przestoju ekonomicznego lub obnizenia wymiaru czasu
pracy. Jesli nie warunki nie zostang ustalone w tym terminie — pracodawca
ustala je samodzielnie (ust. 13).

Zakres przedmiotowy i podmiotowy UZP lub porozumienia okreslony jest
w ust. 14.

Ust. 16 — ograniczenia czasowe wyptaty Srodkdw, nieprecyzyjne
okreslenie kwestii umowy (brak wskazania jakiej umowy i z jakim
podmiotem).

Wyptata i rozliczenie swiadczen — odpowiednio stosowanie ustawy o
ochronie miejsc pracy.

Ograniczenia otrzymania pomocy (ust. 18, 19 i 20 projektowanej ustawy)

Ocena rozwigzania:

1.
2.

rozwigzania nie spetniajg oczekiwan przedsiebiorcéw;

sam przepis rodzi niejasnosci interpretacyjne — w ust. 1 wskazuje sie
odniesienie do przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy prawo o
przedsiebiorcach natomiast w ust. 19 wskazuje sie, ze pomoc stanowi
pomoc de minimis.

W odniesieniu do brzmienia przepisu: konieczno$¢ dookreslenia definicji
wynagrodzenia. W ciggu ostatniego tygodnia duze watpliwosci pojawity
sie przy definiowaniu wynagrodzenia przestojowego, w zwigzku z tym
koniecznos¢ dookreslenia jak liczy¢ wynagrodzenie wskazane w ust. 6 i 7
artykutu 15g



obnizonego wymiaru czasu pracy, o ktoérych
mowa odpowiednio w art. 2 pkt 1 lub 2 ustawy
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc
pracy.

6. Pracownikowi objetemu przestojem
ekonomicznym pracodawca wyptaca
wynagrodzenie obnizone nie wiecej niz o 50%,
ale nie nizsze jednak niz w wysokosci
minimalnego  wynagrodzenia za  prace
ustalanego na podstawie przepisow o0
minimalnym wynagrodzeniu za prace, z
uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

7. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 6,
jest dofinansowywane ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczerd Pracowniczych,
do wysokosci 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalanego na
podstawie przepisow o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

8. Przedsiebiorca, u ktérego wystgpit spadek
obrotow  gospodarczych w  nastepstwie
wystgpienia COVID-19 moze ograniczy¢ wymiar
czasu pracy o 20 %, nie wiecej niz do 0,5 etatu,
z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie nie moze
by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie za
prace ustalone na podstawie przepiséw o
minimalnym wynagrodzeniu za prace.

9. Przez spadek obrotow gospodarczych
rozumie sie spadek sprzedazy towardw lub
ustug, w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym:

1) nie mniej niz o 15%, obliczony jako
stosunek facznych obrotow w ciggu
dowolnie  wskazanych 2 kolejnych

Literalne brzmienie przepisu ust. 8 i 9 powoduje ograniczenie (jest
nieoptacalne) wobec pracodawcdw, ktérzy wyptacajg obecnie minimalne
wynagrodzenie za prace swoim pracownikom.

Ust 11, 12 i 13- nalezy uscisli¢, czy uptyw 2 dniowego terminu jest
rownoznaczne z niemozliwoscig uzgodnienia porozumienia z powodu
przebywania przedstawicieli organizacji zwigzkowych na L-4 |
kwarantannie.



miesiecy kalendarzowych,
przypadajagcych w okresie po dniu 1
stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajgcego
dzien ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w ust. 1, w pordownaniu do tgcznych
obrotéw z analogicznych 2 kolejnych
miesiecy kalendarzowych roku
poprzedniego; za miesigc uwaza sie takze
30 kolejno po sobie nastepujgcych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy
dwumiesieczny  okres  pordownawczy
rozpoczyna sie w trakcie miesigca
kalendarzowego, to jest w dniu innym niz
pierwszy dzien danego  miesigca
kalendarzowego, lub

2) nie mniej niz 25% obliczony jako stosunek
obrotéw z dowolnie  wskazanego
miesigca kalendarzowego,
przypadajgcego po dniu 1 stycznia 2020r.
do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia
wniosku, o ktérym mowa w ust.l, w
poréwnaniu do obrotow z miesigca
poprzedniego; za miesigc uwaza sie takze
30 kolejno po sobie nastepujgcych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy okres
poréwnawczy rozpoczyna sie w trakcie
miesigca kalendarzowego, to jest w dniu
innym niz pierwszy dziedn danego
miesigca kalendarzowego.

10. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 8,
jest dofinansowywane ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych do
wysokosci potowy wynagrodzenia, o ktérym
mowa w ust. 8, jednak nie wiecej niz 40%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z
poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez



Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na
podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
obowigzujgcego na dzien ztozenia wniosku, o
ktorym mowa w ust. 1.

11. Warunki i tryb wykonywania pracy w
okresie  przestoju  ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy pracodawca
ustala w ukfadzie zbiorowym pracy lub w
porozumieniu z zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi. Jezeli nie jest mozliwe
uzgodnienie tresci porozumienia ze wszystkimi
zaktadowymi  organizacjami  zwigzkowymi,
pracodawca uzgadnia tres¢ porozumienia z
organizacjami zwigzkowymi
reprezentatywnymi w rozumieniu art. 253 ust.
1 lub 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
263), z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5%
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy.

12. Jezeli u danego pracodawcy nie dziatajg
zaktadowe organizacje zwigzkowe, warunki i
tryb wykonywania pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu
pracy ustala sie w porozumieniu z
przedstawicielami pracownikéw wytonionymi
w trybie przyjetym u tego pracodawcy.

13. Warunki i tryb wykonywania pracy w
okresie  przestoju  ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy ustala sie na
zasadach okreslonych w ust. 111 12 w terminie
dwéch dni od dnia poinformowania przez
pracodawce o zamiarze  wprowadzenia
przestoju ekonomicznego lub obnizonego
wymiaru czasu pracy. Jezeli warunki i tryb



wykonywania pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu
pracy nie zostang ustalone w tym terminie,
pracodawca ustala je samodzielnie.

14. W uktadzie zbiorowym pracy lub w
porozumieniu okresla sie co najmniej:

1) grupy zawodowe objete przestojem
ekonomicznym lub obnizonym
wymiarem czasu pracy;

2) obnizony wymiar czasu pracy
obowigzujgcy pracownikow;

3) okres, przez jaki obowigzujg rozwigzania
dotyczgce przestoju ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy.

15. Przy ustalaniu warunkéw i trybu
wykonywania pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu
pracy nie stosuje sie art. 42 § 1-3 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

16. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
$rodki, o ktérych mowa w ust. 2, przystuguja
przez taczny okres 3 miesiecy przypadajgcych
po dacie podpisania umowy.

17. Do wyptaty i rozliczania Swiadczen, o
ktérych mowa w ust. 1, oraz sSrodkoéw, o ktérych
mowa w ust. 2, stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 3 ust. 2 oraz art. 7-16 ustawy z
dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc
pracy oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy.

18. Przedsiebiorca, o ktéorym mowa w ust. 1,
moze  otrzymaé pomoc z  Funduszu
Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych
wytgcznie w przypadku, jesli nie uzyskat



5. [Art. 1 ust. 10

pomocy w odniesieniu do tych samych
pracownikdw w zakresie takich samych tytutow
wyptat na rzecz ochrony miejsc pracy.

19. Wyptata swiadczen, o ktérych mowa w ust.
1, oraz srodkdéw, o ktérych mowa w ust. 2,
stanowi pomoc de minimis.

20. Whnioski, o ktorych mowa w ust. 1,
rozpatruje sie wedtug kolejnosciich wptywu, do
wyczerpania srodkow.

21. Zadania organdow administracji wynikajgce z
ust. 1-20 realizujg dyrektorzy wojewddzkich
urzedow pracy.

po art. 15 dodaje sie art. 15a-15zzm w
brzmieniu:

Art. 15i.

1. W zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-
2 w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo w okresie 30 dni
nastepujgcych po jego odwotaniu, a w
przypadku ogtoszenia stanu epidemii — w
okresie jego obowigzywania albo w okresie 30
dni nastepujacych po jego odwotaniu zakaz, o
ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i
Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2019
r. poz. 466), nie obowigzuje w niedziele w
zakresie wykonywania czynnosci zwigzanych z
handlem, polegajacych na roztadowywaniu,
przyjmowaniu i ekspozycji towardéw pierwszej
potrzeby oraz powierzania pracownikowi lub
zatrudnionemu wykonywania takich czynnosci.

Handel w niedziele

Zmiana zasad w zakresie mozliwosci prowadzenia ,handlu w niedziele” —
czynnosci przygotowawcze sg mozliwe ale jedynie w odniesieniu do produktéw
pierwszej potrzeby i jezeli niedziela nie pokrywa sie z Swietem.



6. Art. 1ust. 10

2. Zwolnienie z zakazu, o ktéorym mowa w ust.
1, nie obowigzuje w niedziele, w ktére przypada
Swieto.

po art. 15 dodaje sie art. 15a-15zzm w
brzmieniu:

Art. 15v.

1. W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii
pracodawca moze, na czas oOzhaczony nie
dtuzszy niz do czasu odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii:

1) zmieni¢ system lub rozktad czasu pracy
pracownikdw w sposéb niezbedny dla
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
przedsiebiorstwa, stacji lub urzedu;

2) poleci¢ pracownikom $Swiadczenie pracy
w godzinach nadliczbowych w zakresie i
wymiarze niezbednym dla zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania
przedsiebiorstwa lub stacji.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie do pracodawcéw
zatrudniajgcych pracownikow:

1) w  przedsiebiorstwie  prowadzacym
dziatalno$¢ polegajgcg na zapewnieniu
funkcjonowania systemow i obiektow
infrastruktury krytycznej w rozumieniu
art. 3 pkt 2 lit. a, ¢, f, h i k ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398
orazz 2020r. poz. 148, 284 i 374);

2) w przedsiebiorstwie bedacym
podwykonawcg lub dostawcg, ktorzy nie
sg czescig infrastruktury krytycznej, o
ktérej mowa w pkt 1, ale sg kluczowi dla

Rozwigzania 1.
dotyczace 2.
przedsiebiorstw
,zarzadzania 3.
kryzysowego”

Zakres podmiotowy ujety w ust. 2.

Mozliwos$¢ zmiany systemu i rozktadu czasu pracy oraz polecenia pracy w
godzinach nadliczbowych.

Obowigzek pracodawcy zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
pracownikom objetym tymi dziataniami — zwolnienie ze sktadek i
podatkdw + ograniczenia w zakresie mozliwosci korzystania z urlopéow
(ust. 3).



zachowania ciggtosci dziatania
infrastruktury krytycznej;
zapewniajacych funkcjonowanie stacji
paliw ptynnych w rozumieniu art. 3 pkt
10h ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz.
755, z pdin. zm. )) oraz stacji gazu
ziemnego w rozumieniu art. 2 pkt 26
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o
elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1124, 1495, 1527 i 1716 oraz z 2020 .
poz. 284);

u przedsiebiorcy, w stosunku do ktérego
wydano polecenie, o ktérym mowa w art.
11 ust. 2.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1:

1)

pracodawca obowigzany jest zapewnic

pracownikowi zakwaterowanie i
wyzywienie niezbedne do realizacji przez
pracownika jego obowigzkow

pracowniczych.  Warto$¢  $wiadczen
polegajgcych na  zakwaterowaniu i
wyzywieniu zwolniona jest z podatku
dochodowego od oséb fizycznych i nie
podlega wliczeniu do podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
pracownik, ktéremu polecenia zostaty
wydane, przez czas, na jaki zostaty one
wydane, nie moze korzysta¢ z urlopu
wypoczynkowego, urlopu na zadanie,
urlopu bezptatnego oraz dodatkowego
urlopu ptatnego, o ile taki urlop
przystuguje mu na podstawie przepisow
prawa pracy.



7. Art.1ust. 10 po art. 15 dodaje sie art. 15a-15zzm w  Cudzoziemcy 1. Przedtuzenie terminu do ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na
brzmieniu: pobyt czasowy do 30 dni po ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego /
Art. 15x, epidemi
2. Analogicznie z zezwoleniami na pobyt staty oraz zezwolen na pobyt

Jezeli termin do ztozenia wniosku o udzielenie rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, wizami Schengen.

zezwolenia na pobyt czasowy, o ktdrym mowa
w art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013

r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35), Whiosek: uregulowano jedynie kwestie legalnosci pobytu w rozumieniu art.
wypada w okresie obowigzywania stanu 105 ust 1 ustawy o cudzoziemcach. Pominieto pozostate kwestie w tym
zagrozenia epidemicznego, a w przypadku zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemcow

ogfoszenia stanu epidemii — w okresie jego
obowigzywania, ogtoszonych w zwigzku z
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, termin ten
ulega przedtuzeniu do uptywu 30. dnia
nastepujgcego po dniu odwotania
odpowiednio stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii.

2. Pobyt cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie biegu
przedtuzonego terminu, o ktéry mowa w ust. 1,
uwaza sie za legalny w rozumieniu art. 108 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, jezeli cudzoziemiec ztozy
whniosek w tym terminie.

3. Przepisy ust. 1 2 stosuje sie odpowiednio do
termindw, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1, art.
139] ust. 1, art. 139t ust. 1, art. 202 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, stosowanych do zezwolen na
pobyt staty oraz zezwolen na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej, i do
terminu, o ktérym mowa w art. 300 ust. 2 tej
ustawy.



8. |Art. 1 ust. 10

9. Art.1ust. 10

Po art. 15 dodaje sie art. 15a-15zzm w
brzmieniu:

Art. 15z.

W przypadku odroczenia terminu pfatnosci lub
roztozenia na raty, o ktérym mowa w art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych,
dotyczgcego naleznosci z tytutu sktadek
naleznych za okres od 1 stycznia 2020 roku, na
podstawie wniosku ztozonego w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo w okresie 30 dni po jego
odwotaniu, a w przypadku ogtoszenia stanu
epidemii — w okresie jego obowigzywania albo
w okresie 30 dni po jego odwotaniu nie nalicza
sie optaty prolongacyjnej, o ktérej mowa w art.
29 ust. 4.

Po art. 15 dodaje sie art. 15a-15zzm w
brzmieniu:

Art. 15za.

Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19, orzeczenie o niepetnosprawnosci
albo orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,
wydane na czas okreslony na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych, ktérego waznos¢ uptywa
po dniu 6 lutego 2020 r., zachowuje waznos¢
do 60. dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego, a w przypadku ogtoszenia
stanu epidemii - do 60. dnia od dnia jego
odwotania, nie dtuzej jednak niz do dnia
wydania nowego orzeczenia o]

Roztozenie na raty
lub odroczenie
ptatnosci ZUS

Orzeczenie o}
niepetnosprawnosci.

1. Regulacja wprowadza nienaliczanie opfaty prolongacyjne w sytuacji
ztozenia wniosku o roztozenie na raty lub odroczenie ptatnosci ZUS.
2. Dotyczy wnioskéw ztozonych od dnia zagrozenia epidemicznego.

Rozwigzanie oceniane jako niewystarczajgce z uwagi na skomplikowang i
czasochtonng procedure postepowania przed organem rentowym — wedtug
stanowiska ZUS z dnia 17 marca 2020 roku, zgodnie z ktérym celem uzyskania
odroczenia lub roztozenia na raty wymagane jest uzyskanie szeregu
dokumentéw, niekoniecznie uzasadnionych i fatwo dostepnych w stanie
epidemii.

Przedtuzenie terminu waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci.



10. Art. 1 ust. 10

niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci.

Po art. 15 dodaje sie art. 15a-15zzm w

brzmieniu:
Art. 15zc.

1. Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19, orzeczenia o:

1) czesciowej niezdolnosci do pracy,
2) catkowitej niezdolnosci do pracy,

3) catkowitej niezdolnosci do pracy i
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,

4) niezdolnosci do samodzielnej egzystencji

— wydane na czas okre$lony na podstawie
odpowiednio przepiséw ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2020r. poz. 531 252), ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1455, 1622, 1818 i 2473), ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i
choréb zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1205), ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub chordb
zawodowych powstatych w szczegdlnych
okolicznosciach (Dz. U. z 2013 r. poz. 737 oraz
z 2018 r. poz. 2245), ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz.
276,22019r. poz. 75212020), ustawy z dnia 29
maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U.

Orzeczenia
niezdolnosci

pracy

dot.
do

Przedtuzenie terminu waznosci orzeczen o niezdolnosci do pracy.

Uwaga: termin kofcowy waznosci jest okreslony od czasu uptywu waznosci a

nie od czasu ogtoszenia zakonczenia epidemii.



z 2020 r., poz. 203 i 252), ustawy z dnia 2
wrzesnia 1994 r. o Swiadczeniu pienieznym i
uprawnieniach przystugujgcych  zotnierzom
zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud wuranu i
batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1373 oraz z 2020 r. poz. 752), ustawy z dnia 31
lipca 2019 r. o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla
0so6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji
(Dz. U. poz. 1622, 2473 i 252), ktérych waznosé
uptywa w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo w okresie 30
dni bezposrednio nastepujacych po jego
odwotaniu, a w przypadku ogtoszenia stanu
epidemii — w okresie jego obowigzywania albo
w okresie 30 dni bezposrednio nastepujgcych
po jego odwotaniu, zachowujg waznos$¢ przez
okres kolejnych 3 miesiecy od dnia uptywu
terminu ich waznosci, nie dtuzej jednak niz do
dnia wydania nowego orzeczenia stanowigcego
podstawe do wydania decyzji w sprawie
$wiadczenia, jezeli przed uptywem terminu
waznosci tych orzeczen albo w ciggu 30 dni po
uptywie terminu waznosci tych orzeczen
zostanie ztozony wniosek o ustalenie
uprawnien do $wiadczenia na dalszy okres.

2. Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19 orzeczenie o okolicznosciach
uzasadniajgcych  ustalenie uprawnien do
Swiadczenia rehabilitacyjnego, wydane na
podstawie przepisdow ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o S$wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 645 i
1590), ktérego waznos$¢ uptywa w okresie



obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo w okresie 30 dni
bezposrednio  nastepujgcych po  jego
odwotaniu, a w przypadku ogtoszenia stanu
epidemii — w okresie jego obowigzywania albo
w okresie 30 dni bezposrednio nastepujacych
po jego odwotaniu, zachowuje waznosé przez
okres kolejnych 3 miesiecy od dnia uptywu
terminu waznosci tego orzeczenia, jednak nie
dtuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia
stanowigcego podstawe do wydania decyzji w
sprawie $wiadczenia oraz nie dtuzej niz przez
okres, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z
dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzyistwa, jezeli przed
uptywem terminu waznosci tego orzeczenia
albo w ciggu 30 dni po uptywie terminu
waznosci tego orzeczenia zostanie ztozony
whniosek o ustalenie uprawnien do $wiadczenia
na dalszy okres.

3. Prawo do s$wiadczen uzaleznionych od
stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji ulega
wydtuzeniu do konca miesigca
kalendarzowego, w ktérym uptynie wydtuzony
zgodnie z wust. 1 termin waznosci tego
orzeczenia, bez koniecznosci wydania w tej
sprawie decyzji.

4. Na zasadach okreslonych w ust. 3 wydtuzeniu
ulega réwniez termin waznosci ksigzki inwalidy
wojennego (wojskowego), legitymacji osoby
represjonowanej oraz legitymacji emeryta-
rencisty, wydanej przed dniem wejscia w zycie
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niniejszej ustawy, jezeli w dokumencie tym
okreslono termin jego waznosci.

5. Zasady okreslone w ust. 1-3 maja
odpowiednie zastosowanie do orzeczen,
ktérych termin waznosci uptynat przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, jesli wniosek
o ustalenie uprawnien do $wiadczenia na dalszy
okres zostat ztozony przed dniem wejscia w
zycie albo w ciggu 30 dni od dnia wejscia w
zycie tej ustawy i nowe orzeczenie nie zostato
wydane.

po art. 15 dodaje sie art. 15a-15zzm w
brzmieniu:

Art. 15zd

1. Jezeli ostatni dzien okresu pobytu
cudzoziemca na podstawie wizy krajowej
przypada w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego, a w przypadku
ogtoszenia stanu epidemii — w okresie jego
obowigzywania, ogtoszonych w zwigzku z
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, okres
pobytu na podstawie tej wizy oraz okres
waznosci tej wizy ulegajg przedtuzeniu z mocy
prawa do uptywu 30. dnia nastepujgcego po
dniu odwotania odpowiednio stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, w
dokumencie  podrézy cudzoziemca nie
umieszcza sie nowej naklejki wizowej.

3. Jezeli ostatni dzien okresu waznosci
zezwolenia na pobyt czasowy przypada w
okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego, a w przypadku ogfoszenia
stanu  epidemii — w  okresie jego

Cudzoziemcy

Przedtuzenie waznosci dtugosci obowigzywania wizy.
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obowigzywania, ogtoszonych w zwigzku z
zakazeniami  wirusem SARS-CoV-2, okres
waznosci tego zezwolenia ulega przedtuzeniu z
mocy prawa do uptywu 30. dnia nastepujgcego
po dniu odwotania odpowiednio stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, nie
wydaje sie, ani nie wymienia sie karty pobytu.

po art. 15 dodaje sie art. 15a-15zzm w
brzmieniu:

Art. 15zf.

1. U pracodawcy, u ktérego wystgpit spadek
obrotéw  gospodarczych w  nastepstwie
wystgpienia COVID-19 i ktéry nie zalega w
regulowaniu zobowigzan podatkowych,
sktadek  na ubezpieczenia  spofeczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych,
Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do
konca Il kwartatu 2019 r., dopuszczalne jest:

1) ograniczenie nieprzerwanego
odpoczynku, o ktéorym mowa w art. 132 §
1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy, do nie mniej niz 8 godzin, i
nieprzerwanego odpoczynku, o ktérym
mowa w art. 133 § 1 tej ustawy, do nie
mniej niz 32 godzin, obejmujgcych co
najmniej 8 godzin nieprzerwanego
odpoczynku dobowego;

2) zawarcie porozumienia o wprowadzeniu
systemu réwnowaznego czasu pracy, w
ktérym jest dopuszczalne przedtuzenie
dobowego wymiaru czasu pracy, nie
wiecej jednak niz do 12 godzin, w okresie

Zmiana organizacji
pracy w przypadku
spadku obrotéw
spowodowanych
wystgpieniem
COVID-19.

1. Kryterium dopuszczalnosci: terminowe optacanie zobowigzan naleznosci
publicznoprawnych (ust. 1 zd. 1 z wyjatkami wskazanymi w ust. 7).

2. Instrumenty:

a) skrécenie odpoczynku dobowego i tygodniowego
b) wprowadzenie systemu réwnowazinego czasu pracy w drodze
porozumienia;

c) mniej korzystne warunki zatrudnienia — w drodze porozumienia.

3. Definicja spadku obrotéw ujeta jest w ust. 2.

4. Porozumienie w sprawie wprowadzenia systemu réwnowaznego i mniej
korzystnych warunkdéw zatrudnienia zawiera sie z organizacjami
wskazanych w ust. 4 niniejszego projektowanego postanowienia.

5. Porozumienie przekazuje sie Okregowemu Inspektorowi Pracy w ciggu 5
dni.

6. Mozna zawrze¢ porozumienie o zwieszeniu Uktadu (odpowiednie
stosowanie art. 241%7k.p.).

7. Mozina skorzysta¢ z narzedzi w przypadku zalegania w ptatnosci
zobowigzan publicznoprawnych w przypadku pozytywnej decyzji US lub
umowy z ZUSem (ust.7) a stan zalegania powstat w czasie zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii .

Uwaga:

Formalizm konsultacji zwigzkowych zostat utrzymany. W kontekscie
doswiadczen z Panstw takich jak Wtochy, Hiszpanii czy Niemcy, polski
ustawodawca zaktada, Ze organizacje zwigzkowe bedg dostepne (osoby
uprawnione nie bedg znajdowaty sie na L-4 lub w kwarantannie) a ich obecnos¢



rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 12
miesiecy. Przedfuzony dobowy wymiar
czasu pracy jest rownowazony krotszym
dobowym wymiarem czasu pracy w
niektorych dniach lub dniami wolnymi od
pracy;

zawarcie porozumienia o stosowaniu
mniej korzystnych warunkow
zatrudnienia pracownikdéw niz wynikajgce
z uméw o prace zawartych z tymi
pracownikami, w zakresie i przez czas
ustalone w porozumieniu.

2. Przez spadek obrotéw gospodarczych, o
ktorym mowa w ust. 1, rozumie sie sprzedaz
towardw lub ustug, w ujeciu ilosSciowym lub
wartosciowym:

1)

nie mniej niz o 15%, obliczony jako
stosunek fgcznych obrotéw w ciggu
dowolnie  wskazanych 2  kolejnych
miesiecy kalendarzowych,
przypadajacych w okresie po dniu 1
stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajgcego
dzien ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w ust. 1, w pordownaniu do tgcznych
obrotéw z analogicznych 2 kolejnych
miesiecy kalendarzowych roku
poprzedniego; za miesigc uwaza sie takze
30 kolejno po sobie nastepujacych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy
dwumiesieczny  okres  pordéwnawczy
rozpoczyna sie w trakcie miesigca
kalendarzowego, to jest w dniu innym niz
pierwszy  dziedn danego  miesigca
kalendarzowego lub

umozliwi zawarcie porozumien. Ustawodawca nie przewidziat nieobecnosci
przedstawicieli zwigzkowych z powodu koronawirusa i rozwigzania tej sytuacji.



2) nie mniej niz 25% obliczony jako stosunek
obrotéow z dowolnie  wskazanego
miesigca kalendarzowego,
przypadajgcego po dniu 1 stycznia 2020 .
do dnia poprzedzajgcego dzien ztozenia
whniosku, o ktérym mowa w ust.1l, w
poréwnaniu do obrotdw z miesigca
poprzedniego; za miesigc uwaza sie takze
30 kolejno po sobie nastepujgcych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy okres
poréwnawczy rozpoczyna sie w trakcie
miesigca kalendarzowego, to jest w dniu
innym niz pierwszy dzien danego
miesigca kalendarzowego.

3. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1,
w zakresie odpoczynku, o ktérym mowa w art.
132 § 1 ustawy dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy, pracownikowi przystuguje
rownowazny okres odpoczynku w wymiarze
réznicy miedzy 11 godzinami a liczbg godzin
krotszego wykorzystanego przez pracownika
okresu odpoczynku. Rownowaznego okresu
odpoczynku pracodawca udziela pracownikowi
w okresie nie dtuzszym niz 8 tygodni.

4. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
2, a takze porozumienie, o ktérym mowa w pkt
3, zawiera pracodawca oraz:

1) organizacje zwigzkowe reprezentatywne
w rozumieniu art. 25% ust. 1 lub ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych, z ktérych kazda zrzesza co
najmniej 5% pracownikdw zatrudnionych
u pracodawcy,

albo



2) organizacje zwigzkowe reprezentatywne
w rozumieniu art. 25% ust. 1 lub ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych — jezeli u pracodawcy nie
dziatajg  reprezentatywne zaktadowe
organizacje zwigzkowe zrzeszajgce co
najmniej 5% pracownikdw zatrudnionych
u pracodawcy,

albo

3) zaktadowa organizacja zwigzkowa — jezeli
u pracodawcy dziata jedna organizacja
zwigzkowa,

albo

4) przedstawiciele pracownikdéw, wytonieni
w trybie przyjetym u danego pracodawcy

— jezeli u pracodawcy nie dziata zaktadowa
organizacja zwigzkowa.

5. Pracodawca przekazuje kopie porozumienia
wtasciwemu okregowemu inspektorowi pracy
w terminie 5 dni roboczych od dnia zawarcia
porozumienia.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3,
przepis art. 241% § 3 stosuje sie odpowiednio.

7. Wymogu, o ktéorym mowa w ust. 1, w
zakresie  niezalegania w  regulowaniu
zobowigzan  podatkowych,  sktadek na
ubezpieczenia  spoteczne,  ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub
Fundusz Solidarnosciowy, nie stosuje sie do
pracodawcy bedgcego przedsiebiorcg w
rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6



marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow w
przypadku, gdy:

a) zadtuzony przedsiebiorca zawart umowe
z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych lub
otrzymat decyzje urzedu skarbowego w
sprawie spfaty zadtuzenia i terminowo
optaca raty lub korzysta z odroczenia
terminu ptatnosci

albo

b) zaleganie w regulowaniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych
SwiadczeA Pracowniczych lub Fundusz
Pracy powstato w okresie spadku
obrotéw gospodarczych, o ktérym mowa
w pkt 1, a przedsiebiorca dotgczyt do
wniosku o przyznanie Swiadczen plan
sptaty zadtuzenia uprawdopodabniajgcy
poprawe kondycji finansowej
przedsiebiorcy i petng sptate zalegtosci w
regulowaniu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych lub Fundusz Pracy, wraz z
kopig wniosku do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych o roztozenie na raty
naleznosci z tytutu tych sktadek lub o
odroczenie ptatnosci tych sktadek.

13. Art. 1ust. 10 Po art. 15 dodaje sie art. 15a-15zzm w  Swiadczenie Art, 15zr
brzmieniu: postojowe 1. Zakres podmiotowy — ust. 1 (osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
Art. 15zr. oraz $wiadczace ustugi na  podstawie  wskazanych  umoéw
1. Osobie: cywilnoprawnych).

2. Ust. 2 — doszczegdtowienie zakresu podmiotowego przy uwzglednieniu

1) prowadzgcej pozarolniczg dziatalnosc¢ kryterium obywatelstwa/prawa pobytu.

gospodarczg na podstawie przepisow



ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow lub innych przepisow
szczegdlnych, zwanej dalej ,o0sobg
prowadzacg pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg”,

wykonujgcej umowe agencyjng, umowe
zlecenia, inng umowe o S$wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z ustawg z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia
albo umowe o dzieto, zwane dalej
,umowg cywilnoprawng”

- przystuguje swiadczenie postojowe jezeli nie
podlega ubezpieczeniom spotecznym z innego
tytutu.

2. Swiadczenie postojowe przystuguje osobom

zamieszkujgcym na

terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli s3:

1)

2)

3)

obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej
lub

posiadajgcymi prawo pobytu lub prawo
statego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
panstw cztonkowskich  Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej, lub

cudzoziemcami legalnie przebywajgcymi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Swiadczenie postojowe nie przystuguje
osobie, o ktérej mowa w ust. 1, ktérej przychdéd
w rozumieniu osku przepiséw o podatku

3. Ust. 3 — kryterium negatywne osigganego przychodu, wytgczenie
zastosowania w ust. 8.

4. Postdj musi trwac co najmniej 30 dni przed ztozeniem wniosku (ust. 4),
wytgczenie zastosowania w ust. 8.

5. Dodatkowe kryterium dla osoby prowadzacej dziatalno$é gospodarczg
(ust. 5).

6. Dodatkowe kryterium dla osoby na umowie cywilnoprawnej (ust. 6).

7. Wytgczenie pomocy (ust. 7).

Art. 15zs:

1. Jednorazowe $wiadczenie.

2. Wysokos$¢ swiadczenia — wust. 2, 3 - 80% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w 2020 r., tym Ze osobie
prowadzacej pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg $wiadczenie
postojowe przystuguje w wysokosci 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia

3. Zbieg—ust. 4.

15zt — wymogi formalne do powtdrnego przyznania swiadczenia postojowego

15zu:
1.

2.

15zv

1.
2.

termin wyptaty postojowego w terminie 30 dni od dnia wyjasnienia
ostatniej okolicznosci niezbednej do jego przyznania (pojecie
niedookreslone) — ust. 1

forma bezgotédwkowa

odmowa prawa nastepuje w formie decyzji;
prawo do odwotania do Sadu na zasadach okreslonych w k.p.c.

15 zw



dochodowym od oséb fizycznych, odpowiednio
z prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej albo umowy cywilnoprawnej,
uzyskany w miesigcu poprzedzajgcym miesiac,
w ktérym zostat ztozony wniosek o Swiadczenie
postojowe, byt Wyzszy od 300%
prognozowanego przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w  gospodarce
narodowej w 2020 r.

4. Swiadczenie postojowe przystuguje gdy w
nastepstwie wystgpienia COVID-19 doszto do
przestoju w  prowadzeniu  dziatalnosci,
odpowiednio  przez osobe prowadzaca
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg albo
przez zleceniodawce lub zamawiajgcego, z
ktorymi zostata zawarta umowa
cywilnoprawna, trwajgcego nieprzerwanie co
najmniej 30 dni kalendarzowych przed
miesigcem, w ktérym ztozony zostat wniosek o
Swiadczenie postojowe.

5. Osobie prowadzacej pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarcza Swiadczenie postojowe
przystuguje jezeli:

1) nie zawiesita prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej oraz  jezeli
przychdd z prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepisdw o podatku dochodowym od
0sob fizycznych uzyskany w miesigcu
poprzedzajgcym miesigc ztozenia
wniosku o $wiadczenie postojowe byt o
co najmniej 15% nizszy od przychodu
uzyskanego w miesigcu poprzedzajgcym
ten miesiac;

1. Swiadczenie postojowe i koszty jego obstugi (0,5%) wyptacane sg w
Funduszu Pracy

2. Ustalenia organizacyjne miedzy Ministerstwami i ZUSem dotyczace
formalnego przekazania tych srodkow.

15zx

1. Regulacja dot zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia postojowego na
zasadach prawa cywilnego;

2. Definicja nienaleznie pobranego $wiadczenia postojowego;

3. Termin wymagalnosci

15zy — uprawnienie do przetwarzania danych osobowych przez ZUS

15 zz — niestosowanie do obstugi wyptaty zamoéwien publicznych

Swiadczenie postojowe — przyjecie regulacji w ksztatcie zaproponowanym w
praktyce uniemozliwi realng pomoc dla oséb do niego teoretycznie
uprawnionych.

Przyjecie, iz jednorazowe Swiadczenie postojowe w wysokosci 50%
minimalnego wynagrodzenia jest w stanie utrzyma¢ funkcjonowanie
»,Samozatrudnionych” jest nierealne.

W projekcie zwraca uwage skupienie wzmozonej koncentracji na zwrocie
nienaleznie pobranego S$wiadczenia postojowego w kontekScie wielosci
wymogow formalnych celem spetnienia kryteriéw otrzymania, dodatkowo
wzmocnione niedookreslong klauzulg warunkujacg wyptate.



2) zawiesita prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej nie wczesniej
nizw dniu 1 lutego 2020 r.

6. Osobie wykonujgcej umowe cywilnoprawna
Swiadczenie postojowe przystuguje jezeli:
1) umowa cywilnoprawna zostata zawarta
nie pdzniej niz w dniu 1 lutego 2020 r;

2) wynagrodzenie z tytutu wykonywania
umowy cywilnoprawnej wynosi nie mniej

niz 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujgcego
w 2020 .

7. Osobie wykonujgcej umowe zlecenia
Swiadczenie postojowe nie przystuguje jezel
zleceniodawca otrzymat pomocy na wyptate
wynagrodzen w ramach rozwigzan zwigzanych
z przeciwdziataniem skutkom gospodarczym
wywotanym COVID-19.

8. Wymogdw, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, nie
stosuje sie do osoby prowadzacej pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarczg, do ktorej maja
zastosowanie przepisy dotyczgce
zryczattowanego podatku dochodowego w
formie karty podatkowej i ktéra korzystata ze
zwolnienia sprzedazy od podatku od towardw i
ustug na podstawie art. 113 ust. 1i 9 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i
ustug (Dz. U. 2 2020 r. poz. 106).

Art. 15zs.

1. Swiadczenie  postojowe  przystuguje
jednorazowo, z zastrzezeniem art. 15zw.

2. Swiadczenie postojowe przystuguje w
wysokosci 80% kwoty minimalnego


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinrugaytsltqmfyc4njsgy4dqnjrgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinrugaytsltqmfyc4njsgy4dknzqge

wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w
2020r., z zastrzezeniem ust. 3.

3. Osobie prowadzacej pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg, o ktorej mowa w art. 15zt ust. 8,
Swiadczenie  postojowe  przystuguje @ w
wysokosci 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w
2020r.

4. W razie zbiegu prawa do wiecej niz jednego
Swiadczenia postojowego przystuguje jedno
Swiadczenie postojowe.

Art. 15zt.

1. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
moze przyznaé $wiadczenie postojowe po raz
drugi na wniosek osoby, ktérej wyptacono
Swiadczenie postojowe.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera
dane wymienione w art. 15zt ust.3 pkt 1 i 2,
oraz oswiadczenie osoby uprawnionej, ze jej
sytuacja materialna w nastepstwie wystgpienia
okolicznosci potwierdzonych we wniosku lub
zatgczniku do wniosku, o ktérych mowa w art.
15zt ust. 3 i 4, nie ulegta poprawie.

3. Wyptata $wiadczenia postojowego po raz
drugi moze zosta¢ dokonana nie wczesniej niz
W miesigcu nastepujgcym po miesigcu wyptaty
Swiadczenia postojowego, o ktérym mowa w
art. 15zs ust. 1.

4. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym
artykule, do s$wiadczenia postojowego, o
ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy
dotyczace $wiadczenia postojowego.



Art. 15zu.

1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptaca
Swiadczenie postojowe w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia wyjasnienia
ostatniej okolicznosci niezbednej do jego
przyznania.

2. Wyptata $wiadczenia  postojowego
nastepuje w formie bezgotéwkowej na
wskazany rachunek pfatniczy osoby
uprawnionej prowadzony w kraju lub wydany
w kraju instrument pfatniczy w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 659, 130 i
1495).

3. Banki, na pisemne zadanie Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych albo przekazane z
uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej,
sg  zobowigzane do  sporzadzania i
przekazywania informacji dotyczagcych
numerdow  rachunkéw  bankowych  oséb
uprawnionych  do  wyptaty $wiadczenia
postojowego oraz przekazywania danych
umozliwiajgcych identyfikacje posiadaczy tych
rachunkow.

Art. 15zv.

1. Ustalenie prawa do $wiadczenia
postojowego nastepuje na wniosek osoby, o
ktoérej mowa w art. 15zr ust. 1, zwanej dalej
,0s0bg uprawniong”, sktadany do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

2. W przypadku osoby wykonujgcej umowe
cywilnoprawng wniosek, o ktéorym mowa w
ust.1, skfadany jest za posrednictwem



odpowiednio zleceniodawcy lub
zamawiajgcego.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1)

2)

3)

dane osoby uprawnionej:

a)
b)

e)
f)

imie i nazwisko,

numer PESEL albo, jezeli nie nadano
tego numeru, serie i numer dowodu
osobistego lub numer paszportu w
przypadku osdb, o ktérych mowa w art.
15zt ust. 1 pkt 2,

numer NIP albo, jezeli nie nadano tego
numeru PESEL, REGON w przypadku
0s0b, o ktérych mowa w art. 15zr ust.
1 pkt 1,

adres miejsca zamieszkania albo adres
do korespondencji, jezeli jest inny niz
adres zamieszkania,

nazwe skrécong ptatnika sktadek,

adres wykonywania dziatalnosci;

wskazanie rachunku ptatniczego osoby
uprawnionej prowadzonego w kraju lub
wydanego w  kraju instrumentu
ptatniczego;

dane odpowiednio zleceniodawcy albo
zamawiajgcego  za posrednictwem
ktérego sktadany jest wniosek:

imie i nazwisko, nazwe skrécong,

numer NIP albo, jezeli nie nadano tego
numeru, PESEL, REGON,

adres wykonywania dziatalnosci albo
adres zamieszkania;



4)

5)

7)

o$wiadczenie osoby prowadzgacej
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza
potwierdzajgce:

a) uzyskanie w miesigcu poprzedzajgcym

miesigc, w ktorym zostat ztozony
wniosek o $wiadczenie postojowe
przychodu nie wyzszego od 300%
prognozowanego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej w 2020 r.,

b) przestd] w prowadzeniu dziatalnosci, o

ktorym mowa w art. 15zr ust. 4,

c) uzyskanie w miesigcu poprzedzajgcym

miesigc ztozenia whniosku o
Swiadczenie postojowe przychodu o co
najmniej 15% nizszego od przychodu
uzyskanego w miesigcu
poprzedzajgcym ten miesigc, jezeli nie
zawiesita prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej;

o$wiadczenie osoby wykonujacej umowe
cywilnoprawng potwierdzajgce uzyskanie
W miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w
ktérym zostat ztozony wniosek o
Swiadczenie postojowe przychodu nie
wyzszego niz 300% prognozowanego
przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w 2020 r;

inne informacje niezbedne do ustalenia
prawa do $wiadczenia postojowego;

podpis wnioskodawcy.



4, Odpowiednio zleceniodawca lub
zamawiajgcy zatgcza do wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1:

1) os$wiadczenie potwierdzajace:

a) nie dojscie do skutku lub ograniczenie
wykonywania umowy cywilnoprawnej z
powodu przestoju w prowadzeniu
dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 15zr
ust. 4,

b) date zawarciai wysokos¢ wynagrodzenia
z tytutu umowy cywilnoprawnej,

c) nie otrzymanie pomocy na wyptate
wynagrodzen, o ktérej mowa w art. 15zr
ust.7;

2) kopie umowy cywilnoprawne;.

5. Osoba uprawniona oraz odpowiednio
zleceniodawca lub zamawiajgcy oswiadcza, ze
dane zawarte we wniosku, o ktérym mowa w
ust. 1, i oswiadczeniach sg zgodne ze stanem
faktycznym i prawnym.

6. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢
ztozony w formie dokumentu papierowego
albo elektronicznego opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,
za pomocy profilu informacyjnego
utworzonego w systemie teleinformatycznym
udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Art. 15zw.

1. Swiadczenie postojowe oraz koszty obstugi
wyptaty tego Swiadczenia sg finansowane z
Funduszu Pracy.



2. Koszty obstugi, o ktérych mowa w ust. 1,
wynoszg 0,5% kwoty przeznaczonej na wyptate
Swiadczenia postojowego.

3. Minister wfasciwy do spraw pracy, na
wniosek  Prezesa  Zaktadu  Ubezpieczen
Spotecznych, przekazuje w roku 2020 na
wyodrebniony rachunek bankowy Zaktadu
Ubezpieczern Spotecznych s$rodki Funduszu
Pracy na wyptate $wiadczenia postojowego
oraz kosztéw obstugi wyptaty tego $wiadczenia.

4. W celu zapewnienia finansowania zadan, o
ktorych mowa w ust. 1i 2, minister wiasciwy do
spraw pracy dokonuje zmian w planie
finansowym Funduszu Pracy polegajgcych na
zwiekszeniu na ten cel kosztéw Funduszu i
odpowiednim zmniejszeniu stanu $rodkéw
Funduszu na koniec roku budzetowego.

5. O dokonaniu zmian w planie finansowym
Funduszu Pracy, o ktorych mowa w ust. 4,
minister wtasciwy do spraw pracy zawiadomi
ministra witasciwego do spraw finansow
publicznych w terminie 7 dni roboczych od dnia
dokonania tych zmian.

6. W zakresie zmiany planu finansowego
Funduszu Pracy, o ktdrej mowa w ust. 4, nie
stosuje sie przepisow art. 29 ust. 12 oraz art. 52
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Art. 15zx.

1. Osoba, ktéra pobrata nienaleznie
Swiadczenie postojowe, jest obowigzana do
jego zwrotu wraz z odsetkami ustawowymi za
opdznienie, w wysokosci i na zasadach
okreslonych przepisami prawa cywilnego.



2. Za nienaleznie pobrane $wiadczenie
postojowe uwaza sie $wiadczenie:

1) przyznane lub wyptacone na podstawie
fatszywych oswiadczen lub dokumentow
albo w innych przypadkach swiadomego
wprowadzenia w btad przez osobe
pobierajgcg Swiadczenie;

2) wypfacone osobie innej niz osoba
uprawniona, z przyczyn niezaleznych od
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

3. Odsetki, o ktérych mowa w ust. 1, s3
naliczane od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po dniu wyptaty Swiadczenia
postojowego do dnia zwrotu.

4. Decyzji zobowigzujgcej do  zwrotu
nienaleznie pobranego Swiadczenia
postojowego nie wydaje sie pdzniej niz w
terminie 5 lat od dnia, w ktérym wyptacono
nienalezne Swiadczenie postojowe.

5. Kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen
ustalone prawomocna decyzjg oraz kwoty
odsetek i kosztdow upomnienia ulegaja
przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od dnia,
w  ktérym decyzja o ustaleniu i zwrocie
nienaleznie pobranego $wiadczenia stata sie
prawomocna.

6. Kwoty nienaleznie pobranych Swiadczen
postojowych ustalone prawomocng decyzjg
oraz kwoty odsetek i kosztow upomnienia
podlegajg potraceniu z wyptacanych $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych a jezeli prawo do
Swiadczen nie istnieje - $ciggnieciu w trybie
przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w

administracji.



14, Art. 37

7. Kwoty nienaleznie pobranego Swiadczenia
postojowego podlegajg zwrotowi facznie z
odsetkami, o ktorych mowa w ust. 1, na
rachunek bankowy wskazany przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 15zy.

Zaktad  Ubezpieczen  Spotecznych  jest
uprawniony do pozyskiwania i przetwarzania
danych osobowych w zakresie niezbednym do
przyznawania, ustania prawa do $wiadczenia
postojowego i wyptacania tego swiadczenia.

Art. 15zz.

Do zamdwien na ustugi lub dostawy udzielane
przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych w
zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z
ustalaniem prawa lub wyptatg s$wiadczenia
postojowego nie stosuje sie przepisdw o
zamowieniach publicznych.

Art. 37. W ustawie z dnia 4 paZzdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2215 oraz z 2019 r. poz. 1074 i
1572) w art. 134 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Umowy o prowadzenie PPK podmiot
zatrudniajgcy zawiera w terminie do 10
dnia miesigca nastepujgcego po uptywie:
1) 3 miesiecy od dnia, o ktérym mowa
odpowiednio w ust. 1 pkt 1, 34,
2) 9 miesiecy od dnia, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 2
- w imieniu i na rzecz osoby bedacej w
tym dniu osobg zatrudniong, chyba ze
osoba ta przed uptywem tego terminu

Pracownicze Plany
Kapitatowe

Przesuniecie terminu zawarcia umowy o prowadzenie PPK dla podmiotéw, do
ktérych stosuje sie ustawe o PPK od 1 stycznia 2020 r. o 6 miesiecy



ztozy deklaracje, o ktérej mowa w art. 23
ust. 2.”.
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3. PODATKI

Projekt praktycznie nie przewiduje zwolnien podatkowych. Poza przepisami o podatku od nieruchomosci i od czynnosci cywilnoprawnych, ktére stanowig dochéd samorzadu
terytorialnego i ktérych stosowanie wymaga dodatkowej uchwaty rady gminy, planowane rozwigzania nie przewidujg zadnych zwolnien. Konieczne jest
prowadzenie okresowych zwolnien w zakresie VAT i podatkéw dochodowych.

Wiele z proponowanych udogodniern moze nie znalez¢é w praktyce zastosowania z uwagi na surowe wymogi (np. 50% spadek przychoddw).

Projekt nie utatwia wzajemnej, nieodptatnej pomocy jak np. umorzenie zobowigzan, roztozenie na raty, poreczenie, udostepnienie sktadnikow majatkowych, udostepnienie
personelu, Swiadczenia pracownicze jak positki, noclegi, dowdz do miejsca pracy itp. Wszystkie te czynnosci otrzymywane badz wykonywane nieodptatnie (bgdz czesciowo
nieodptatnie) przez przedsiebiorcéw nadal bedg opodatkowane.

W propozycjach nie ma rozwigzan tagodzacych skutki spadku kursu ztotego oraz zatoréw ptatniczych.

Poza tym projekt zawiera wiele nieprecyzyjnych okreslen oraz definicji (np. okreslajgcych przedsiebiorcéw).

Ponizej przedstawiam liste zagadnien, ktore powinny znalez¢ odzwierciedlenie w ustawie antykryzysowej.


mailto:j.ostrowski@ostrowski-legal.net

= Split payment - w projekcie ustawy brakuje regulacji dotyczacych zwalniania srodkéw z rachunkéw VAT w sposdb automatyczny lub w terminie krdotszym niz 60 dni,
atakze sytuacji w ktorych ptatnosci mogtyby zostaé dokonane poza tym systemem. Pozostawienie dotychczasowych przepisdow w znacznym stopniu wptywa
na pogorszenie ptatnosci przedsiebiorcéw.

= Szybszy zwrot VAT - konieczne jest przyspieszenie termindw ustawowych zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym z ustawowych (25,60,180).

= Obowigzki sprawozdawcze VAT /PIT/CIT - w projekcie ustawy nie zostat przesuniety obowigzek zaptaty zaliczki na podatek dochodowy PIT (w tym zaliczki na podatek
dochodowy pracownikéw/zleceniobiorcéw), ztozenia deklaracji VAT-7 oraz pliku JPK (25 marca) oraz zaptaty zaliczki CIT (20 marca) ztozenia deklaracji CIT-8 (termin 31
marca).

= QOdroczenie obowigzku wprowadzenia obowigzkow przesytania JPK_VAT. Dostosowanie programoéw ksiegowych bedzie szczegdlnie utrudnione w tym okresie.

= Podatek u Zrédta - projekt ustawy nie przewiduje odroczenia terminu ztozenia deklaracji IFT tj. o przychodach uzyskanych przez nierezydentdéw ze zrédet wskazanych
wart. 211 22 ustawy CIT.

= |nformacje podsumowujgce VAT-UE w przewidywanym projekcie ustawy nie zostat wydtuzony termin na ich ztozenie.

= Ulga naztedtugi w VAT —projektustawy nie przewiduje zmianyw ustawie VAT dotyczacej obowigzku korygowania podatku naliczonego
od dokonanych zakupdw w przypadku niedokonania zaptaty za fakture w terminie 90 dni, co w praktyce oznacza, ze przedsiebiorcy bedg zobowigzani do ponoszenia
ciezaru ekonomicznego VAT od 91 dnia do momentu zaptaty naleznosci za fakture.

= Przyspieszenie termindw zwrotéw wynikajgcych z wnioskdéw o nadptaty.

=  Dokumentowanie transakcji wewnatrzwspdlnotowych - od 1 kwietnia 2020r planowane jest wprowadzenie zmian do ustawy o podatku od towardw
i ustug naktadajgcych na podatnikow obowigzek dokumentowania transakcji wedtug rozporzadzenia unijnego, w obecnym czasie zbieranie dodatkowych dokumentéw
moze okazac sie bardzo trudne.

Projekt z dnia 21 marca 2020 .
USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Przepis USTAWY | Tres¢ przepisu Przedmiot regulacji Komentarz

ZMIENIAJACEJ

Art. 1 pkt 10 Art. 15p. 1. Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za = Zwolnienie z podatku od | Niejasne kryterium “pogorszenia ptynnosci finansowej
cze$¢ roku 2020, zwolnienia od podatku od nieruchomosci: | nieruchomosci dla | wzwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem | podmiotow, ktérych | ekonomicznych z powodu COVID-19”. Istnieje ryzyko

dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, wskazanym grupom



Art. 1 pkt 10

Art. 1 pkt 10

Art. 1 pkt 10

przedsiebiorcéw, ktérych ptynnosc finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

2. Wdjt (burmistrz, prezydent miasta), w drodze zarzgdzenia,
moze przedtuzy¢, wskazanym grupom przedsiebiorcéw, ktorych
ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,
terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w
kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do 30 wrzesnia
2020,

Art. 15q. Zwalnia sie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
umowy pozyczki zawierane do dnia 31 sierpnia 2020 r., jezeli
biorgcym pozyczke jest przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1
lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw,
ktérego ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19.

Art. 15y. Do decyzji wydanej na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22019 r. poz. 900, z pdin. zm.Y), dotyczacej podatkdw
stanowigcych dochdd budzetu panstwa, na podstawie wniosku
ztozonego w  okresie obowigzywania stanu  zagrozenia
epidemicznego albo w okresie 30 dni po jego odwotaniu,
a w przypadku ogtoszenia stanu epidemii — w okresie jego
obowigzywania albo w okresie 30 dni po jego odwotaniu nie
stosuje sie przepiséw art. 57 § 1i 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku — Ordynacja podatkowa.

Art. 15zf. 1. U pracodawcy, u ktérego wystgpit spadek obrotéw
gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 i ktéry nie
zalega w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz

ptynnos¢ finansowa ulegta
pogorszeniu

Zwolnienie pozyczek z PCC

W przypadku odroczenia
terminu  ptatnosci  lub
roztozenia podatku na raty
nie stosuje sie opfaty
prolongacyjnej.

Przepis wprowadza
udogodnienia lecz
uzaleznia je od m.in. braku

zalegtosci podatkowych

nierownego traktowania przedsiebiorcéw w roéznych
gminach.

Uwaga jak powyzej. Poza tym brak zwolnienia do innych
form finansowania jak podwyzszenie kapitaty
zaktadowego, doptaty czy depozyt nieprawidtowy.

Przepis powinien dotyczyé réwniez podatkow
stanowigcych dochdd samorzadu terytorialnego.

Warunek  powinien  zostaé usuniety.  Wielu
przedsiebiorcow posiadajgcych wazne znaczenie dla
gospodarki, niezaleznie od epidemii, boryka sie
z problemami co moze powodowad, ze nie reguluje

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495, 1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020 i 2200 oraz z 2020 r.

poz. 285



Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub
Fundusz Solidarnosciowy do konca Il kwartatu 2019 r,,
dopuszczalne jest:

1)

ograniczenie nieprzerwanego odpoczynku, o ktéorym mowa
w art. 132 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy, do nie mniej niz 8 godzin, inieprzerwanego
odpoczynku, o ktérym mowa w art. 133 § 1 tej ustawy, do
nie mniej niz 32 godzin, obejmujgcych co najmniej 8 godzin
nieprzerwanego odpoczynku dobowego;

zawarcie porozumienia o wprowadzeniu systemu
rownowaznego czasu pracy, w ktorym jest dopuszczalne
przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, nie wiecej
jednak niz do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajgcym 12 miesiecy. Przedfuzony dobowy
wymiar czasu pracy jest réwnowazony krotszym dobowym
wymiarem czasu pracy w niektérych dniach lub dniami
wolnymi od pracy;

zawarcie porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych
warunkéw zatrudnienia pracownikdow niz wynikajace z
umow o prace zawartych z tymi pracownikami, w zakresie
i przez czas ustalone w porozumieniu.

2. Przez spadek obrotéw gospodarczych, o ktdrym mowa w ust. 1,
rozumie sie sprzedaz towarow lub ustug, w ujeciu ilosciowym lub
wartosciowym:

1)

nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek tgcznych
obrotow w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych
miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po
dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajgcego dzien
ztozenia wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, w poréwnaniu
do tacznych obrotow z analogicznych 2 kolejnych miesiecy
kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc uwaza sie
takze 30 kolejno po sobie nastepujgcych  dni
kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres
poréwnawczy rozpoczyna sie w trakcie miesigca

zobowigzan podatkowych w terminie (réwniez tych
powstatych  przed okresem  spadku  obrotow).
Utrzymanie tej regulacji pozbawi praw szerokie
spektrum podmiotow.

Niezaleznie od tego istnienie zalegtosci podatkowych
jest kwestig obiektywna. Podatnik czesto nie ma
Swiadomosci istnienia zalegtosci - np. W sytuacji
nieuswiadomionego popetnienia btedu w rozliczeniach.
W takiej sytuacji zalegto$¢ w sensie prawnym istnieje
(biegna odsetki) a podatnik o tym nie wie.

Uzaleznienie ulgi od terminowo optacania rat réwniez
budzi zastrzezenia - przeciez w okresie spadku obrotéw
przedsiebiorca moze nie mie¢ mozliwosci regulowania
uzgodnionych wczesniej rat.



kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien
danego miesigca kalendarzowego lub

2) nie mniej niz 25% obliczony jako stosunek obrotéw
z dowolnie  wskazanego miesigca  kalendarzowego,
przypadajgcego po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia
poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w ust.l, w poréwnaniu do obrotéw z miesigca
poprzedniego; za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno po
sobie nastepujgcych dni kalendarzowych, w przypadku gdy
okres poréwnawczy rozpoczyna sie w trakcie miesigca
kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien
danego miesigca kalendarzowego.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, w zakresie
odpoczynku, o ktérym mowa w art. 132 § 1 ustawy dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, pracownikowi przystuguje
rownowazny okres odpoczynku w wymiarze réznicy miedzy 11
godzinami a liczbg godzin krotszego wykorzystanego przez
pracownika okresu odpoczynku. Rdéwnowaznego okresu
odpoczynku pracodawca udziela pracownikowi w okresie nie
dtuzszym niz 8 tygodni.

4. Porozumienie, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2, a takze
porozumienie, o ktorym mowa w pkt 3, zawiera pracodawca oraz:

1) organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art.
25% ust. 1 lub ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych, z ktorych kazda zrzesza co
najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy,
albo

2) organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art.
25% ust. 1 lub ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych — jezeli u pracodawcy nie dziataja
reprezentatywne zaktadowe organizacje zwigzkowe
zrzeszajagce co najmniej 5% pracownikdéw zatrudnionych
u pracodawcy, albo



3) zaktadowa organizacja zwigzkowa — jezeli u pracodawcy
dziata jedna organizacja zwigzkowa, albo

4) przedstawiciele pracownikow, wytonieni w trybie
przyjetym u danego pracodawcy — jezeli u pracodawcy nie
dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa.

5. Pracodawca przekazuje kopie porozumienia wtasciwemu
okregowemu inspektorowi pracy w terminie 5 dni roboczych od
dnia zawarcia porozumienia.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, przepis art. 241%’
§ 3 stosuje sie odpowiednio.

7. Wymogu, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie niezalegania
w regulowaniu  zobowigzann  podatkowych, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub
Fundusz Solidarnosciowy, nie stosuje sie do pracodawcy
bedgcego przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow w przypadku, gdy:

a) zadtuzony przedsiebiorca zawart umowe z Zaktadem
Ubezpieczenn Spotecznych lub otrzymat decyzje urzedu
skarbowego w sprawie sptaty zadtuzenia i terminowo optaca
raty lub korzysta z odroczenia terminu ptatnosci albo

b) zaleganie w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych lub Fundusz
Pracy powstato w okresie spadku obrotéw gospodarczych, o
ktérym mowa w pkt 1, a przedsiebiorca dotgczyt do wniosku
0 przyznanie S$wiadczen plan sptaty zadtuzenia
uprawdopodabniajgcy  poprawe  kondycji  finansowej
przedsiebiorcy i petng sptate zalegtosci w regulowaniu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych lub Fundusz Pracy, wraz z kopig wniosku do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o roztozenie na raty



Art. 1 pkt 10

Art. 1 pkt 10

naleznosci z tytutu tych sktadek lub o odroczenie ptatnosci
tych sktadek.

Art. 15zg. 1. W przypadku dokonywania przez podmiot
podlegajacy kontroli celno-skarbowej czynnosci w zakresie
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych,

w szczegdlnosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania,
skazania, rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania,
przewozu i niszczenia, oraz w zakresie stosowania i oznaczania
tych wyrobdéw znakami akcyzy w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, naczelnik urzedu
celno-skarbowego na podstawie analizy ryzyka, moze odstapic¢ od:

1)  obecnosci kontrolujgcego przy przeprowadzeniu czynnosci
podlegajacej kontroli celno-skarbowej;

2)  dokonania czynnosci okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 90 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 768,
1520, 1556, 2200 i 2550) przez tego kontrolujgcego.

2. Naczelnik urzedu celno-skarbowego powiadamia podmiot,
oktéorym mowa w ust. 1, o odstgpieniu od obecnosci
kontrolujgcego przy przeprowadzeniu czynnosci podlegajace;
kontroli celno-skarbowej lub od dokonania czynnosci przez
kontrolujgcego.

3. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, przekazuje niezwtocznie
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacje o przebiegu
przeprowadzonych czynnosci, o ktdrych mowa w ust. 1.

Art. 15zze. 1. W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia, moze okresli¢
inne terminy wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz
w  zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, 1495,
1571i1680) oraz w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

Mozliwos$¢ odstgpienia od

nadzoru organow
podatkowych nad
czynnosciami dotyczgcymi
wyrobdéw akcyzowych

w okresie epidemii.

Mozliwosé przesuniecia
przez ministra ds. Finanséw
publicznych
w zakresie ewidencji
i wypetniania sprawozdan
finansowych lub informacji

terminow

przewidzianych m.in.
W ustawie o
rachunkowosci oraz

Brak wskazania w jakiej formie podatnik powinien
poinformowac organ o przeprowadzonych bez jego
udziatu czynnosciach.

Przepisy nie przewidujg kompetencji ma ministra
w zakresie odraczania terminéw do sktadania deklaracji
podatkowych.  Ordynacja  podatkowa  przyznaje
wprawdzie organowi podatkowemu prawo do
odraczania terminéw ale wymaga to ztozenia wniosku
oraz dotyczy terminu, ktéry jeszcze nie uptynat.
Tymczasem w wielu wypadkach nie byto i nie bedzie

mozliwe uprzednie ztozenie wniosku.



publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245, z 2019 r. poz. 1649 oraz
72020 r. poz. 284) oraz w aktach wykonawczych wydanych na
podstawie tych ustaw, biorgc pod uwage koniecznosé
zapewnienia prawidtowej realizacji tych obowigzkow.

2. W przypadku okreslenia w rozporzadzeniu, o ktérym mowa
w ust. 1, nowego terminu wypetniania obowigzkow w zakresie
zatwierdzenia sprawozdan finansowych, przypadajgcego pozniej
niz 6 miesiecy po uptywie roku obrotowego, zwyczajne
zgromadzenie wspolnikow, o ktérym mowa w art. 231 § 1 ustawy
Kodeks spétek handlowych oraz zwyczajne walne zgromadzenie,
o ktorym mowa w art. 395 § 1 ustawy Kodeks spotek handlowych,
powinno odby¢ sie do dnia wskazanego w tym rozporzadzeniu.

3. W przypadku okreslenia w rozporzgdzeniu, o ktérym mowa
w ust. 1, nowego terminu wypetniania obowigzkéow w zakresie
zatwierdzenia sprawozdan finansowych, przypadajgcego pdzniej
niz 6 miesiecy po uptywie roku obrotowego, walne zgromadzenie,
o ktérym mowa w art. 39 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2020 r. poz. 275), powinno odby¢ sie
do dnia wskazanego w tym rozporzadzeniu.

4. W przypadku okreslenia w rozporzadzeniu, o ktérym mowa
w ust. 1, nowego terminu wypetniania obowigzkow w zakresie
zatwierdzenia sprawozdan finansowych, przypadajgcego pozniej
niz 6 miesiecy po uptywie roku obrotowego, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate, o ktorej
mowa w art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach  publicznych  do dnia wskazanego w tym
rozporzadzeniu. Komisja rewizyjna przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wniosek
w sprawie absolutorium dla wodjta (burmistrza, prezydenta
miasta), zarzadu powiatu lub zarzadu wojewddztwa, o ktorym
mowa w art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

zezwala na przesuniecie
terminu zatwierdzenia
sprawozdan finansowych.



Art. 1 pkt 10

o finansach publicznych, w terminie 15 dni przed dniem
wskazanym w rozporzadzeniu.

Art. 15zzh. 1. W razie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii organ moze zawiesi¢ z urzedu albo na
wniosek:

1)  postepowanie lub kontrole prowadzone na podstawie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa;

2)  kontrole celno-skarbowg;

3) postepowanie w sprawach, o ktdrych mowa w art. 15f ust.
9 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U.z2019r. poz. 847, z pdin. zm.).

2. Postanowienie w sprawie zawieszenia postepowan i kontroli,
o ktérych mowa w ust. 1, wywotuje skutki prawne od chwili jego
wydania. Organ dorecza to postanowienie niezwtocznie, nie
pdzniej jednak niz w terminie doreczenia postanowienia
w sprawie podjecia zawieszonego postepowania albo kontroli.

3. Minister witasciwy do spraw finanséw publicznych moze,
w drodze rozporzadzenia, zawiesi¢ postepowania lub kontrole,
oktéorym mowa w ust. 1, okreSlajgc zakres terytorialny
zawieszenia, rodzaje postepowan i kontroli podlegajgcych
zawieszeniu oraz okres, na ktéry nastepuje zawieszenie, majgc na
wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii oraz skutki nimi wywotane.

4. Do termindw postepowan i kontroli zawieszonych na podstawie
ust. 1 lub 3 nie wlicza sie okreséw ich zawieszenia.

5. Przepisy dziatu IV rozdziatu 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa stosuje sie odpowiednio, z wytgczeniem
art. 201 § 3 oraz art. 205 § 2.

Przepis
zawieszenie
podatkowych
i kontrolnych.

umozliwia
postepowan

Zawieszenie  postepowania  powinno  skutkowac
wstrzymaniem biegu ewentualnych odsetek od
zalegtosci podatkowych w czasie jego trwania. Ponadto
podatnikowi

powinno przystugiwac zazalenie - czesto w jego interesie
jest zakonczenie postepowania.
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Art. 15zzi. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia,
wstrzymacd administracyjne postepowanie egzekucyjne naleznosci
pienieznych, okreslajgc zakres terytorialny wstrzymania, grupy
zobowigzanych, w stosunku do ktérych postepowanie jest
wstrzymywane oraz okres, na ktéry nastepuje wstrzymanie, majac
na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii oraz skutki nimi wywotane.

Art. 15zzj. 1. W przypadku dokonywania przez podmiot
podlegajacy kontroli celno-skarbowej czynnosci w zakresie
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych,

w szczegolnosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania,
skazania, rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania,
przewozu i niszczenia, oraz w zakresie stosowania i oznaczania
tych wyrobdéw znakami akcyzy w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, naczelnik urzedu
celno-skarbowego na podstawie analizy ryzyka, moze odstgpi¢ od:

1)  obecnosci  kontrolujgcego  przy  przeprowadzeniu

czynnosci podlegajgcej kontroli celno-skarbowej;

2)  dokonania czynnosci okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 90 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0
Krajowej  Administracji ~ Skarbowej przez tego
kontrolujacego.

2. Naczelnik urzedu celno-skarbowego powiadamia podmiot,
oktérym mowa w ust. 1, o odstgpieniu od obecnosci
kontrolujgcego przy przeprowadzeniu czynnosci podlegajacej
kontroli celno-skarbowej lub od dokonania czynnosci przez
kontrolujgcego.

3. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, przekazuje niezwtocznie
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacje o przebiegu
przeprowadzonych czynnosciach, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 15zzm. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonych z powodu

Przepis przyznaje Radzie
Ministréow prawo  do
wstrzymania postepowan
egzekucyjnych na
niektorych obszarach.

Przepis umozliwia
odstgpienie od obecnosci
kontrolujgcych podczas
podejmowanych przez
podatnika Czynnosci
w odniesieniu do wyrobdéw
akcyzowych

Przepis wydtuza do 14 dni
(w miejsce 3) termin do

Wstrzymanie powinno skutkowac zawieszeniem biegu
odsetek w okresie jego trwania.

Stosowanie przepisu 117ba § 3 powinno zostal
zawieszone.
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COVID-19, termin na ztozenie zawiadomienia, o ktéorym mowa
w art. 117ba § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, art. 14 ust. 2i pkt 2 lub art. 22p ust. 4 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych
iart. 12 ust. 4j pkt 2 lub art. 15d ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od o0sdb prawnych przedtuza
sie do 14 dni od dnia zlecenia przelewu.”

Art. 31g. W przypadku wnioskéw o wydanie interpretacji
indywidualnej ztozonych i nierozpatrzonych do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia .. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw oraz ztozonych od dnia wejscia w zycie tej ustawy do dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego, a w przypadku
ogtoszenia stanu epidemii — do dnia jego odwotania,
trzymiesieczny termin, o ktéorym mowa w art. 14d § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, przedtuza sie
0 3 miesigce.

2. Przedtuzenie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, pozostaje bez
wptywu na termin do wydania interpretacji ogdlnych na wniosek,
o ktorych mowa w art. 14a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa.

3. Minister wfasciwy do spraw finanséw publicznych moze,
w drodze rozporzadzenia, przedtuza¢c w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1, termin do wydania interpretacji indywidualnej,
o ktérym mowa w art. 14d § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, o dalsze okresy, nie wiecej jednak niz
0 3 miesigce, uwzgledniajac skutki wywotane COVID-19.

Art. 31j. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1-4 ustawy z dnia
15 stycznia 2016 r. o podatku od niektdrych instytucji finansowych

zawiadomienia naczelnika
US o zaptacie naleznosci na
inny  rachunek  anizeli
zawarty na dzien zlecenia
przelewu w wykazie
podmiotéw, o  ktérym
mowa w art. 96b ust. 1

ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od
towarow i ustug

Przepis wydiuza o 3

termin do
wydania indywidualne;j
interpretacji prawa
podatkowego i upowaznia
ministra ds. Finanséw do
kolejnego przedtuzenia
terminu do jej wydania (nie
wiecej niz o kolejne
3 miesigce).

miesigce

Przepis mowi o wytgczeniu
z podstawy opodatkowania

Przedtuzenie terminéw powinno by¢ skorelowane
zochrong przewidziang w art.
podatkowe;.

14m  Ordynacji

Jesli skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem, ktéremu
odpowiada stan faktyczny bedacy przedmiotem
interpretacji, bedg miaty miejsce po terminie, w ktorym
interpretacja powinna zosta¢ wydana a przed terminem
jej faktycznego doreczenia.

W wielu przypadkach podatnicy nie bedg mogli zwlekac
z dziataniami i oczekiwaé na doreczenie interpretacji w
przedtuzonym terminie. Z tego wzgledu zdarzenia
podjete w “okresie przejsciowym” tj pomiedzy
pierwotnym terminem do wydania interpretacji
a terminem jej faktycznego uzyskania powinny korzystac
z ochrony przewidzianej w art. 14m Ordynacji
podatkowe].


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteojtg4ytmltqmfyc4nbvhe2donjsgq

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1836), nie wliczajg do podstawy | aktywow wynikajgcych
opodatkowania, o ktérej mowa w art. 5 ust 1 tej ustawy, wartosci | z kredytéw udzielonych
aktywow wynikajgcych z umdw kredytu, o ktdrych mowa w art. 69 | przedsiebiorcom

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, udzielonych | dotknietym skutkami
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19, zawartych od | COVID-19

momentu wejscia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy

0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

niektorych innych ustaw do 31 sierpnia 2020 r.

Art. 1 pkt 12 Art. 31za. 1. W przypadku schematu podatkowego w rozumieniu | Przepis  zawiesza  bieg @ Przepis powinien zosta¢ rozszerzony réwniez na
art. 86a § 1 pkt 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja | termindw w odniesieniu do = schematy transgraniczne. Obecne brzmienie bez
podatkowa innego niz schemat podatkowy transgraniczny | krajowych schematéw | dostatecznego powodu dyskryminuje czes¢ podmiotow.

w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 12 tej ustawy, terminy, o ktérych | podatkowych.
mowa w dziale IlIA rozdziale 11a tej ustawy, nie rozpoczynajg sie

a rozpoczete podlegajg zawieszeniu w okresie od dnia 31 marca

do dnia 30 czerwca 2020 .

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, terminy biegng dalej od
dnia 1 lipca 2020 r.

Art. 1 pkt 12 Art. 31zb. Przedtuza sie do dnia 30 wrzesnia 2020 r. termin do | Przepis wydtuza termin do
ztozenia informacji o cenach transferowych, o ktérym mowa w art. | przedtozenia dokumentacji
23zf ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym | cen transferowych.
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pdzn. zm.?) i art.
11t ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z pdzn. zm. ?)

w przypadku podmiotéw, ktdorych rok podatkowy lub rok
obrotowy rozpoczat sie po dniu 31 grudnia 2018 r. a zakonczyt
przed dniem 31 grudnia 2019.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394, 1495, 1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i
2473.
3) Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1018, 1309, 1358, 1495, 1571, 1572, 1649, 1655, 1751, 1798, 1978, 2020, 2200, 2217 i 2473.
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Art. 3
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Art. 52k. 1. Podatnicy, ktérzy z powodu COVID-19, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374), zwanej dalej ,ustawg
o COVID-19”:

1)  poniesli w 2020 r. strate z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej oraz

2) uzyskali w 2020 r. tgczne przychody z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, ktére sg uwzgledniane przy
obliczaniu podatku na podstawie art. 27 ust. 1 i art. 30c
oraz ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, s3
nizsze o co najmniej 50% od fgcznych przychoddw
uzyskanych w 2019 r. z tej dziatalnosci

— mogg jednorazowo obnizy¢ o wysokos¢ tej straty, nie
wiecej jednak niz o kwote 5 000 000 zt, dochdd uzyskany
w2019 r. z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
sktadajgc w tym celu korekte zeznania za ten rok.

2. Strata nieodliczona na podstawie ust. 1 podlega odliczeniu na
podstawie art. 9 ust. 3 albo art. 11 ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym.

Art. 52|. Wolne od podatku dochodowego sg otrzymane w 2020 r.
przez podatnikdw prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé
gospodarczg przychody z tytutu:

1)  wsparcia gwarancyjnego oraz doptat do kredytéw
przyznanych na podstawie ustawy z dnia ...,

2) doptat do oprocentowania kredytéw przyznanych na
podstawie ustawy z dnia ....

Art. 52m. 1. Od podstawy obliczenia podatku ustalonej zgodnie z
art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2 w celu obliczenia podatku lub
zaliczki podatnik moze odliczy¢ darowizny przekazane w 2020 r.

Rozliczenie
podatkowej za 2020

Zwolnienie

straty | Brak uzasadnienia zwigzanego z przyznanym limitem do
5 min ztotych rozliczenia straty.

Warunek az 50% spadku obrotow jest nieracjonalny.
W wielu wypadkach znacznie mniejsze ich obnizenie
(w branzach o niskiej rentownosci) bedzie skutkowato
stratami.

Poza tym w wielu wypadkach przychody nominalnie nie
spadng, lecz nie beda regulowane naleznosci. Z tego
wzgledu uzaleznianie ulgi od spadku przychoddw nie jest
wtasciwe.

Przepis nie czy podatnik powinien sktada¢ wniosek
o stwierdzenie nadptaty oraz nie mowi o terminie jej
zwrotu - jesli organu podatkowe bedg wszczynaty
postepowania podatkowe a nastepnie je zawieszaty
zuwagi na epidemie, to korzy$s¢ ekonomiczna ze
ztozonej korekty bedzie zadna.

z | Zwolnienie podatkowe powinno dotyczy¢ wszystkich

opodatkowania podatkiem | form wsparcia finansowego dla przedsiebiorcow

dochodowym
finansowego
przedsiebiorcow

Odliczenie darowizn

wsparcia | otrzymanych w 2020 roku - réwniez tych uzyskanych np..

dla | od podmiotéw powigzanych z kraju i zagranicy - np.
W postaci nieoprocentowanych pozyczek, poreczen,
gwarancji, ustanowienia zabezpieczen kredytow itd.

Odliczenie darowizn co do zasady mozliwe jest wytgcznie
W zeznaniu rocznym, zamiast w trakcie roku przy
obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy, co stanowi
przejaw nierownego traktowania wszystkich
podatnikéw (ktérym takg mozliwos$¢ ustawodawca



Art. 3

na przeciwdziatanie COVID-19, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 2
ustawy o COVID-19:

1)  podmiotom wykonujgcym dziatalno$¢ leczniczg, wpisanym
do wykazu, o ktérym mowa w art. 7 ustawy o COVID-19;

2)  Agencji Rezerw Materiatowych z przeznaczeniem na cele
wykonywania zadan ustawowych;

3)  Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych z
przeznaczeniem na cele wykonywania dziatalnosci
statutowe;.

2. Odliczeniu podlegajg darowizny nieodliczone na podstawie art.
26 ust. 1 pkt 9 i art. 11 ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym.

3. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule, do
darowizn stosuje sie odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2, art. 26 ust.
6, 6b, 6¢, 6f, ust. 7 pkt 1i 2, ust. 13ai 15 oraz art. 45 ust. 3a.

Art. 52n. 1. W przypadku zaliczek na podatek pobranych w marcu
i kwietniu 2020 r. od przychoddw ze stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, pracy naktadczej lub spoétdzielczego stosunku
pracy oraz od zasitkéw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
wypfacanych przez ptatnikdow, o ktorych mowa w art. 31,
obowigzek okredlony w art. 38 ust. 1, podlega wykonaniu w
terminie do dnia 1 czerwca 2020 r., jezeli pfatnicy ci poniesli
negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do ptatnikow, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 1, dokonujgcych $wiadczen z tytutu
dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktérej mowa w art. 13 pkt
8 oraz z tytutu praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 18, jezeli
do tych praw majg zastosowanie koszty uzyskania przychoddéw
okreslone w art. 22 ust. 9 pkt 3.

Ptatnicy
dochodowego

podatku

przyznat) oraz efektywnie nie zacheca przedsiebiorcow
do sktadania darowizn w tym aktualnym, najbardziej
trudnym okresie.

Nalezy rozszerzy¢

kragg podmiotéw, dla ktérych

darowizna upowaznia do dokonania odliczenia oraz
podwyzszy¢/zniesé limit maksymalnej darowizny.

[EEN

Brak informacji czy ptatnik chcac skorzystac
z prolongaty termindw, powinien ztozy¢ wniosek o
ich odroczenie

Nie ma wyjasnionego pojecia “poniesienia
negatywnych skutkéw” i informacji czy na ptatniku
spoczywacd bedzie obowigzek wykazania
negatywnych skutkdéw poprzez zgromadzenie
odpowiedniej dokumentaciji.

Brak regulacji zwigzanej z ptatnoscig zaliczek na
podatek dochodowy za luty 2020 r (ptatnicy juz w
tym momencie odnotowujg negatywne skutki
epidemii COVID-19)

Brak regulacji dotyczacych prolongaty ptatnosci
zaliczek na podatek dochodowy kolejnych miesiecy
roku podatkowego
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Art. 520. 1. Przedtuza sie do dnia 20 lipca 2020 r. termin zaptaty
podatku, o ktéorym mowa w art. 30g ust. 11 zdanie pierwsze, za
miesigce marzec-maj 2020 r., w ktorych podatnik spetniat tgcznie
nastepujgce warunki:

1) podatnik poniést w danym miesigcu negatywne
konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19;

2)  uzyskane przez podatnika w danym miesigcu przychody, o
ktorych mowa w art. 14, sg nizsze o co najmniej 50% w
stosunku do analogicznego miesigca poprzedniego roku
podatkowego, a w przypadku podatnika, ktéry rozpoczat
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w 2019 r. — w
stosunku do uzyskanych w tym roku $rednich przychodéw,
o ktérych mowa w art. 14.

2. Warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie stosuje sie do
podatnikdw, ktorzy:

1)  stosowali w 2019 r. forme opodatkowania, w przypadku
ktérej nie ustala sie przychodéw;

2) rozpoczeli prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej w
ostatnim kwartale 2019 r. i nie uzyskali w tym okresie
przychoddw, o ktérych mowa w art. 14;

3)  rozpoczeli dziatalnos¢ w 2020 r.

3. Przez $rednie miesieczne przychody, o ktdrych mowa w ust. 1
pkt 2, rozumie sie kwote stanowigcg iloraz przychodow, o ktérych
mowa w art. 14, uzyskanych w roku, w ktérym podatnik rozpoczat
prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej, i liczby miesiecy,
w ktdérych byta prowadzona ta dziatalnosé.

Art. 52p. 1. Zwalnia sie z obowigzku zwiekszenia dochodu na
podstawie art. 44 ust. 17 pkt 2 i ust. 23 za poszczegdlne okresy
rozliczeniowe przypadajgce w 2020 r., w ktérych spetnione zostaty
tacznie nastepujgce warunki:

Przesuniecie terminéw do | Brak $cistego uregulowania dotyczgcego negatywnych

zaptaty  podatkéw  od
przychoddw z budynkow

Ulga za zte dtugi

skutkow z powodu COVID-19. Pojawig sie watpliwosci,
czy podatnik winien wykazac negatywne skutki w danym
miesigcu i w jakim zakresie?

Préog spadku przychoddow jest zbyt wysoki. Wiele
obiektow finansowanych jest kredytami co powoduje
utrate ptynnosci przy znacznie mniejszym spadku
przychoddéw anizeli 50% . Poza tym w wielu wypadkach
przychody nominalnie nie spadng, poniewaz czynsz
bedzie naliczany (nie bedzie obnizony z mocy ustawy)
lecz nie bedzie regulowany przez najemcow. Z tego
wzgledu uzaleznianie ulgi od spadku przychoddw nie jest
wtasciwe.

Okres korzystania z ulgi jest krétki a przychody nie
spadng prawdopodobnie od razu tylko w diuzszej
perspektywie stad zastosowanie tak wysokiego progu
bardzo ograniczy krgg podmiotow mogagcych korzystaé
z udogodnienia.

Brak Scistego wskazania pojecia  “negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19"
moze powodowac swobode interpretacyjng ze strony
organow podatkowych i ewentualnie negatywne skutki

dla podatnikéw, ktérym organy wykazg brak spetniania



Art. 3

1)  podatnik poniést w danym okresie rozliczeniowym
negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-
19;

2)  uzyskane przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym
przychody sg nizsze o co najmniej 50% w stosunku do
analogicznego okresu poprzedniego roku podatkowego, a
w przypadku podatnika, ktory rozpoczat prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w 2019 r. — w stosunku do
uzyskanych w tym roku $rednich przychoddw.

2. Warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie stosuje sie do
podatnikdw, ktorzy:

1)  stosowali w 2019 r. forme opodatkowania, w przypadku
ktérej nie ustala sie przychodéw;

2) rozpoczeli  prowadzenie  dziatalnosci  gospodarczej
w ostatnim kwartale 2019 r. i nie uzyskali w tym okresie
przychodow;

3) rozpoczeli  prowadzenie  dziatalnosci  gospodarczej
w 2020 r.

3. Przez s$rednie przychody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
rozumie sie kwote stanowiaca iloraz przychoddéw uzyskanych
w roku rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i liczby
miesiecy, w ktérych byta prowadzona ta dziatalnosé.

4. Do przychoddw uzyskanych w poprzednim roku podatkowym,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sie rowniez przychody
zmartego przedsiebiorcy.

Art. 52q. 1. Podatnicy bedgcy matymi podatnikami, ktérzy na 2020
roku wybrali uproszczong forme wptacania zaliczek, o ktérej
mowa w art. 44 ust. 6b, mogg zrezygnowac¢ w trakcie roku
podatkowego z tej formy wptacania zaliczek za miesigce marzec—
grudzien 2020 r., jezeli ponoszg negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu COVID-19. Przepisu art. 44 ust. 6¢ pkt 2
nie stosuje sie.

Zmiana formy optacania
zaliczek z uproszczonych na
skale podatkowa

przestanek ze wskazanego przepisu; czy woéwczas bedg
naliczane odsetki za zwtoke?

Poza tym warto rozwazy¢ skrocenie, obecnie
obowigzujgcego, 90-dniowego terminu, ktorego uptyw
upowaznia do korekty przychodow.



2. W przypadku rezygnacji z uproszczonej formy wpftacania
zaliczek na podstawie ust. 1 zaliczki nalezne do konca roku po
miesigcu, za ktory podatnik ostatni raz zastosowat uproszczong
forme wptacania zaliczek, oblicza sie zgodnie z art. 44 ust. 3 albo
ust. 3f, przy czym przy obliczaniu tych zaliczek uwzglednia sie
zaliczki ptacone w uproszczonej formie na podstawie art. 44 ust.
6b—6i.

3. O rezygnacji z uproszczonej formy wptacania zaliczek na
podstawie ust. 1 podatnicy informujg w zeznaniu, o ktérym mowa
w art. 45 ust. 1 lub ust. 1a pkt 2, sktadanym za 2020 .

Art. 52r. Zwalnia sie od podatku dochodowego $wiadczenie
postojowe otrzymane na podstawie ustawy o COVID-19.”.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych

Art. 4

Art. 38f. 1. Podatnicy, ktérzy z powodu COVID-19, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374), zwanej dalej ,ustawg o
COVID-19”:

1)  poniesli strate w roku podatkowym, ktéry rozpoczat sie
przed dniem 1 stycznia 2020 r. a zakonczy sie po dniu 31
grudnia 2019rr., lub rozpoczat sie po dniu 31 grudnia 2019
r. a przed dniem 1 stycznia 2021 r. oraz

2)  uzyskali w roku podatkowym, o ktérym mowa w pkt. 1,
przychody nizsze o co najmniej 50% od przychoddéw
uzyskanych z tej dziatalnosci w roku podatkowym
bezposrednio poprzedzajgcym pierwszy rok podatkowy,
o ktérym mowa w pkt 1

— mogg jednorazowo obnizy¢ o wysoko$¢ tej straty, nie

wiecej jednak niz o kwote 5 000 000 zt, dochdd uzyskany w
roku podatkowym, o ktérym mowa w pkt 1.

Zwolnienie  z

podatku

dochodowego $wiadczenia

postojowego

Obnizenie  dochodu
wysokos¢
poniesionej w 2020 r.

zeznaniu za 2019 rok

0

straty

w

Brak uzasadnienia zwigzanego z przyznanym limitem do
5 min ztotych rozliczenia straty.

Warunek az 50% spadku obrotow jest nieracjonalny. W
wielu wypadkach znacznie mniejsze ich obnizenie (w
branzach o niskiej rentownosci) bedzie skutkowato
stratami.

Poza tym w wielu wypadkach przychody nominalnie nie
spadng, lecz nie beda regulowane naleznosci. Z tego
wzgledu uzaleznianie ulgi od spadku przychoddw nie jest
wiasciwe.

Przepis nie czy podatnik powinien sktada¢ wniosek o
stwierdzenie nadptaty oraz nie méwi o terminie jej
zwrotu - jesli organu podatkowe bedg wszczynaty
postepowania podatkowe a nastepnie je zawieszaty z
uwagi na epidemie, to korzy$¢ ekonomiczna ze ztozonej
korekty bedzie zadna.



Art. 4

3) Strata nieodliczona na podstawie ust. 1 podlega
odliczeniu na podstawie art. 7 ust. 5.

4) Jezeli uptynat termin zaptaty podatku od dochodu za rok
podatkowy, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1, lub podatnik
ztozyt zeznanie podatkowe za ten rok, w celu rozliczenia
straty, podatnik sktada korekte zeznania za ten rok, za
ktéry dokona tego odliczenia.

Art. 38g. 1. Wolne od podatku dochodowego sg otrzymane w
2020 r. przez podatnikéw przychody z tytutu:

1) wsparcia gwarancyjnego oraz doptat do kredytéw
przyznanych na podstawie ustawy z dnia ...,

2) doptat do oprocentowania kredytéw przyznanych na
podstawie ustawy z dnia ...

Art. 38h. 1. Od podstawy opodatkowania ustalonej zgodnie z art.
18 ust. 1 w celu obliczenia podatku lub zaliczki podatnik moze
odliczy¢ nieodliczone na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i 8
darowizny przekazane w 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-19, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o COVID-19:

1) podmiotom  wykonujgcym  dziatalno$¢  leczniczg,
wpisanym do wykazu, o ktérym mowa w art. 7 ustawy o
COVID-19;

2) Agencji Rezerw Materiatowych z przeznaczeniem na cele
wykonywania zadan ustawowych;

3) Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych
z przeznaczeniem na cele wykonywania jej dziatalnosci
statutowej.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule do
darowizn stosuje sie odpowiednio przepisy art. 18 ust. 1b, 1c, 1e—
1g, 1k oraz art. 27 ust. 4a.

Zwolnienie z  podatku
okreslonych form wsparcia
podatnikéw

Odliczenie darowizn

wolnienie podatkowe powinno dotyczy¢ wszystkich
form wsparcia finansowego dla przedsiebiorcow
otrzymanych w 2020 roku - réwniez tych uzyskanych np..
od podmiotow powigzanych z kraju i zagranicy - np. W
postaci nieoprocentowanych pozyczek, poreczen,
gwarangcji, ustanowienia zabezpieczen kredytow itd.

Odliczenie darowizn co do zasady mozliwe jest wytgcznie
W zeznaniu rocznym, zamiast w trakcie roku przy
obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy, co stanowi
przejaw nieréwnego traktowania wszystkich
podatnikéw (ktorym takg mozliwos¢ ustawodawca
przyznat) oraz efektywnie nie zacheca przedsiebiorcow
do sktadania darowizn w tym aktualnym, najbardziej
trudnym okresie.

Nalezy rozszerzy¢ krag podmiotdéw, dla ktérych
darowizna upowaznia do dokonania odliczenia oraz
podwyzszyc¢/znies¢ limit maksymalnej darowizny



Art. 4

Art. 4

Art. 38i. 1. Przedtuza sie do dnia 20 lipca 2020 r. termin zaptaty
podatku, o ktorym mowa w art. 24b ust. 11 zdanie pierwsze, za
miesigce marzec—maj 2020 r., w ktorych podatnik spetniat tgcznie
nastepujgce warunki:

1)  podatnik ponidést w danym miesigcu negatywne
konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19, o
ktérym mowa ustawie o COVID-19;

2)  uzyskane przez podatnika w danym miesigcu przychody,
o ktorych mowa w art. 12, sg nizsze o co najmniej 50% w
stosunku do analogicznego miesigca poprzedniego roku
podatkowego, a w przypadku podatnika, ktéry rozpoczat
prowadzenie dziatalnosci w 2019 r. — w stosunku do
uzyskanych w tym roku srednich przychoddw, o ktdérych
mowa w art. 12.

2. Warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie stosuje sie do
podatnikdw, ktorzy:

1)  stosowali w 2019 r. forme opodatkowania, w przypadku
ktoérej nie ustala sie przychodéw;

2)  rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci w ostatnim kwartale
2019r. i nie uzyskali w tym okresie przychoddw, o ktérych
mowa w art. 12;

3)  rozpoczeli prowadzenie dziatalno$¢ w 2020 r.

3. Przez $rednie miesieczne przychody, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, rozumie sie kwote stanowigcg iloraz przychodoéw, o ktérych
mowa w art. 12, uzyskanych w roku, w ktérym podatnik rozpoczat
prowadzenie dziatalnosci, i liczby miesiecy, w ktérych byta
prowadzona ta dziatalnosé.

Art. 38j. 1. Zwalnia sie z obowigzku zwiekszenia dochodu
stanowigcego podstawe obliczenia zaliczki na podstawie art. 25
ust. 19 pkt 2 i ust. 25 za poszczegdlne okresy rozliczeniowe
przypadajgce w 2020 r., w ktérych podatnik spetnit tgcznie
nastepujgce warunki:

Przesuniecie terminéw do
zaptaty podatku od
przychoddéw z budynkow

Ulga za zte diugi

Brak scistego uregulowania dotyczgcego negatywnych
skutkow z powodu COVID-19. Pojawig sie watpliwosci,
czy podatnik winien wykazac negatywne skutki w danym
miesigcu i w jakim zakresie?

Brak Scistego wskazania pojecia  “negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19"
moze powodowac swobode interpretacyjng ze strony
organow podatkowych i ewentualnie negatywne skutki
dla podatnikéw, ktérym organy wykazg brak spetniania



Art. 4

1)  podatnik ponidst w danym okresie rozliczeniowym
negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu
COVID-19;

2) uzyskane przez podatnika w danym  okresie
rozliczeniowym przychody sg nizsze o co najmniej 50% w
stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku
podatkowego, a w przypadku podatnika, ktéry rozpoczat
prowadzenie dziatalnosci w 2019 r. — w stosunku do
uzyskanych w tym roku $rednich przychoddéw.

2. Warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie stosuje sie do
podatnikdw, ktorzy:

1)  rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci w ostatnim kwartale
2019 r. i nie uzyskali w tym okresie przychodow;

2)  rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci w 2020 r.

3. Przez $rednie przychody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
rozumie sie kwote stanowigcy iloraz przychoddéw, uzyskanych w
roku rozpoczecia prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, i liczby
miesiecy, w ktérych byta prowadzona ta dziatalnos¢

4. Jezeli podatnik, ktérego rok podatkowy zakonczy sie przed
dniem 1 pazdziernika 2020 r., posiada zobowigzania, o ktérych
mowa w ust. 1, i zobowigzania te nie zostang uregulowane do dnia
ztozenia zeznania za ten rok, do zobowigzan tych nie stosuje sie
art. 18f ust. 5 i 6. Zobowigzania, o ktorych mowa w zdaniu
pierwszym, podlegajg doliczeniu do dochodu stanowigcego
podstawe obliczenia zaliczki poczawszy od pierwszego okresu
rozliczeniowego nastepnego roku podatkowego, nie wczesniej niz
w rozliczeniu zaliczki za 2021 r., o ile do dnia terminu ptatnosci tej
zaliczki zobowigzanie to nie zostanie uregulowane.

Art. 38k. 1. Podatnicy bedgcy matymi podatnikami, ktérzy na 2020
r. wybrali uproszczong forme wptacania zaliczek, o ktérej mowa w
art. 25 ust. 6, mogg zrezygnowac w trakcie roku podatkowego z
tej formy wptacania zaliczek za miesigce marzec—grudzier 2020 r.,

Zmiana formy ptacenia
zaliczek z uproszczonych na
zasady ogdlne

przestanek ze wskazanego przepisu; czy woéwczas bedg
naliczane odsetki za zwtoke?



jezeli ponoszg negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu
COVID-19. Przepisu art. 25 ust. 7 pkt 2 nie stosuje sie.

2. W przypadku rezygnacji z uproszczonej formy wptacania
zaliczek na podstawie ust. 1 zaliczki nalezne do korica roku, po
miesigcu za ktory podatnik ostatni raz zastosowat uproszczong
forme wptacania zaliczek, oblicza sie zgodnie z art. 25 ust. 1, przy
czym przy obliczaniu tych zaliczek uwzglednia sie zaliczki, ktérych
termin ptatnosci uptyngt przed dniem rezygnacji, obliczone
zgodnie z art. 25 ust. 6-10.

3. O rezygnacji z uproszczonej formy wptacania zaliczek na
podstawie ust. 1 podatnicy informujg w zeznaniu, o ktérym mowa
w art. 27 ust. 1, sktadanym za 2020 r.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do podatnikow,
ktérych rok podatkowy jest inny niz rok kalendarzowy i obejmuje
cze$¢ 2020 r.

po art. 57a dodaje sie art. 57b-57d w brzmieniu:
LArt. 57b.

1. Od przychodu obliczonego na podstawie art. 11 podatnik moze
odliczy¢ darowizny przekazane w 2020 r.:

1)  podmiotom wykonujgcym dziatalnosé leczniczg, wpisanym
do wykazu, o ktéorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakazinych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374), zwanej dalej
,ustawg o COVID-19”;

2)  Agencji Rezerw Materiatowych z przeznaczeniem na cele
wykonywania zadan ustawowych;

3)  Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych z
przeznaczeniem na cele wykonywania dziatalnosci
statutowe;.

Odliczenie darowizn

W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne

Odliczenie darowizn co do zasady mozliwe jest wytgcznie
W zeznaniu rocznym, zamiast w trakcie roku przy
obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy, co stanowi
przejaw nierownego traktowania wszystkich
podatnikéw (ktérym takg mozliwos$¢ ustawodawca
przyznat) oraz efektywnie nie zacheca przedsiebiorcow
do sktadania darowizn w tym aktualnym, najbardziej
trudnym okresie.

Nalezy rozszerzy¢ krag podmiotdéw, dla ktérych
darowizna upowaznia do dokonania odliczenia oraz
podwyzszyc¢/znies¢ limit maksymalnej darowizny



Art. 11

2. Odliczeniu podlegajg darowizny nieodliczone na podstawie art.
11 i na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

3. Odliczenia z tytutu darowizn, o ktérych mowa w ust. 1, podatnik
moze uwzglednia¢ przy obliczaniu ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych wptacanego w trakcie roku podatkowego.

4. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule do
darowizn stosuje sie odpowiednio przepisy art. 11 oraz art. 21 ust.
2a.

Art. 57c. 1. Zwalnia sie z obowigzku zwiekszenia przychodéw za
poszczegdlne okresy na podstawie art. 21 ust. 3f, od ktdrych
ptatnosc przypada w trakcie w 2020 r., w ktérych podatnik spetnit
tacznie nastepujgce warunki:

1) podatnik poniést w danym okresie negatywne
konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19;

2)  uzyskane przez podatnika w danym okresie przychody s3
nizsze o co najmniej 50% w stosunku do analogicznego
okresu 2019 r., a w przypadku podatnika, ktéry rozpoczat
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w 2019 r. — w
stosunku do uzyskanych w tym roku srednich przychoddw.

2. Warunku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, nie stosuje sie do
podatnikéw, ktorzy:

1)  stosowali w 2019 r. forme opodatkowania, w przypadku
ktdrej nie ustala sie przychoddw;

2) rozpoczeli prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej w
ostatnim kwartale 2019 r. i nie uzyskali w tym okresie
przychodow;

3)  rozpoczeli dziatalnos¢ w 2020 r.

3. Przez $rednie przychody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,

rozumie sie kwote stanowigcy iloraz przychoddéw, uzyskanych w

roku rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, i liczby
miesiecy, w ktérych byta prowadzona ta dziatalnosc.

Ulga za zte diugi

Brak uregulowania pojecia “negatywnych konsekwencji”
co moze powodowacé dowolno$¢ interpretacyjng



4. Do przychoddw uzyskanych w poprzednim roku podatkowym,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sie rowniez przychody
zmartego przedsiebiorcy.

Art. 11 Art. 57d. Wolne od podatku dochodowego sg otrzymane w 2020 | Zwolnienie z  podatku
r. przez podatnikdw prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ | dochodowego przychody
gospodarczg przychody z tytutu: osiggniete z tytutu

1)  wsparcia gwarancyjnego oraz doptat do kredytéw Wsparcia finansowego

przyznanych na podstawie ustawy z dnia ...,

2) doptat do oprocentowania kredytéw przyznanych na
podstawie ustawy z dnia .....

W ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug

Art 39 Przedtuzenie stosowania
przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie
art. 146d ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT w brzmieniu
dotychczasowym do 30

czerwca 2020r.

w art. 2 wyrazy ,do dnia 31 marca 2020 r.” zastepuje sie wyrazami
,do dnia 30 czerwca 2020 r.”.

W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
Art. 42 pkt 1
lit a-b a) uchylasie pkt 4,

b)  uchyla sie pkt 18 19;

w art. 1: A) uchylenie: art. 18c w ust.
1 pkt 1 otrzymuje
brzmienie: ,1) obowigzki
tego podatnika w zakresie
rozliczania podatku, w tym
w zakresie sporzgdzania
deklaracji podatkowych
oraz informac;ji
podsumowujgcych, o}
ktorych mowa w art. 100
ust. 1, a takze w zakresie

prowadzenia [

wolnienie podatkowe powinno dotyczy¢ wszystkich
form wsparcia finansowego dla przedsiebiorcow
otrzymanych w 2020 roku - réwniez tych uzyskanych np..
od podmiotéw powigzanych z kraju i zagranicy - np. W
postaci nieoprocentowanych pozyczek, poreczen,
gwarancji, ustanowienia zabezpieczen kredytéw itd.



Art. 42 pkt 2

Art. 42 pkt 3

uchyla sie art. 11,

art. 12 otrzymuje brzmienie:

LArt. 12, Przepisow art. 33a ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie stosuje sie do importu
towardw dokonanego przed dniem 1 lipca 2020 r.”;

przechowywania
dokumentacji, w  tym
ewidencji, na potrzeby
podatku;”;

B) *przywraca art. 101a
ustawy o VAT — przywraca

obowigzek sktadania
informacji
podsumowujgcych w

obrocie krajowym (dot.
podatnikéw dokonujgcych
dostawy towaréw lub
Swiadczacych ustugi, dla
ktorych podatnikiem jest
nabywca, w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 17
ust. 1 pkt7i8,)

*Przywraca ust. 3 w art.
102 ustawy o VAT -
delegacja dla MF do
okreslenia w  drodze

rozporzadzenia wzoru
informacji
podsumowujgce;j w

obrocie krajowym

Przesuniecie do dnia 1 lipca
2020 wejscia w zycie art.
33a ustawy o VAT w
brzmieniu
znowelizowanym
(pozostaje W mocy:
obowigzek przedstawienia
dokumentow

Przepis odsuwa w czasie wejscie w zycie utatwien dla
rozliczania podatku z tytutu importu (rozliczanie podatku
VAT w deklaracji). Zmiane nalezy ocenié niekorzystnie
dla podatnikdw. Przyjecie jako zasady rozliczenia
podatku VAT z tytutu importu w deklaracji miato by¢
znacznym uproszczeniem dla przedsiebiorcow, ktorzy
niejednokrotnie zwracali uwage na zbyt duze obcigzenie
administracyjne. Utrzymanie sankcji za



potwierdzajgcych
rozliczenie kwoty podatku
naleznego z tytutu importu
towardw w  deklarac;ji
podatkowej w terminie 4
miesiecy po miesigcu, w
ktorym powstat obowigzek
podatkowy z tytutu
importu  towardow; w
przypadku gdy podatnik w
terminie 4 miesiecy nie
przedstawit dokumentow
potwierdzajgcych
rozliczenie podatku z tyt.
importu, traci prawo do
rozliczenia  podatku w
deklaracji w odniesieniu do
kwoty podatku naleznej z
tytutu importu towardw,
ktorg miat rozliczy¢ w
deklaracji podatkowej;
utrzymanie w mocy ust. 9-
10: utrata prawa do
rozliczenia podatku z tyt.
Importu w deklaracji na
okres 36 miesiecy w
przypadku niedostarczenia
dokumentow
potwierdzajgcych
rozliczenie podatku z tyt.
Importu  w terminie 4
miesiecy oraz prawo do
korekty  deklaracji w
przypadku, gdy naczelnik
urzedu skarbowego pobrat
kwote podatku z tyt.

nieprzedstawienie  dokumentéw  potwierdzajgcych
rozliczenie podatku VAT z tytutu importu, w sytuacji
brakéw  kadrowych i  znacznego  obcigzenia
administracyjnego nie jest zbiezne z celem ustawy.



Art. 42 pkt 4

w art. 28 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,6) art. 1 pkt 7, pkt 12 lit. b, pkt 13, 17 23, art. 3 pkt 3, art. 5, art.
7 pkt 1iart. 12, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.”

Importu, a

podatnik

rozliczyt ja w deklaracji)

Odsuniecie do dnia 1 lipca
2020 r. zmian w zakresie:

Rozliczania podatku z

tytutu importu
towarow

Uchylenia obowigzku
dotgczenia do

deklaracji wniosku o
zwrot VAT w terminie
25 dni

Zniesienia obowigzku
poinformowania

wtasciwego  organu
podatkowego o
dokonanej  korekcie
podatku (tzw. ulga na
zte dtugi) -
wprowadzenie
informacji do
deklaracji

Zastgpienia deklaracji
VAT plikiem JPK_VDEK
Wprowadzenia
obowigzku
przesytania do organu
podatkowego
ewidencji  sprzedazy
wraz z plikiem
JPK_VDEK oraz
zniesienia obowigzku
podatnikéw
prowadzacych ksiegi
podatkowe w postaci

Proponowany przepis odsuwa w czasie planowane
zmiany wraz z nakftadang odpowiedzialnoscig karng
skarbowg. Z uwagi na braki kadrowe oraz
nieprzystosowanie systeméw ksiegowych do zmian,
ktore miaty wejsé w zycie z dniem 1 kwietnia, odsuniecie
ich do dnia 1 lipca jest krokiem uzasadnionym i stusznym.



elektronicznej do
przesytania do Szefa
KAS ewidencji na
podstawie przepiséw
Ordynacji podatkowe]
Wprowadzenia
odpowiedzialnosci
karnej skarbowej za
niewykonanie lub
nierzetelne
wykonanie obowigzku
przesytania droga
elektroniczng

deklarac;ji oraz
ewidencji na
okreslonych wzorach i
strukturach

Ustawy o KAS: zmiany
dot. uprawnienia do
przetwarzania
danych.

W ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw

Art. 47 pkt 1

w art. 7:

a)

b)

w ust. 1 wyrazy ,,od dnia 1 kwietnia 2020 r.” zastepuje sie
wyrazami ,od dnia 1 lipca 2020 r.”,

w ust. 2 wyrazy ,do dnia 31 marca 2020 r.” zastepuje sie
wyrazami ,do dnia 30 czerwca 2020 r.”,

w ust. 3 wyrazy ,przed dniem 1 kwietnia 2020 r.” zastepuje
sie wyrazami ,przed dniem 1 lipca 2020 r.”,

ust. 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

4. WIS wydana przed dniem 1 lipca 2020 r. wigze organy
podatkowe wobec podatnika, dla ktérego zostata wydana
w odniesieniu do towaru bedgcego przedmiotem dostawy,

A) przesuniecie do dnia 1
lipca wejscia w zycie zmian
w zakresie:

Stosowania koddéw CN
do towardw oraz
PKWiU2015 dla ustug
Dostosowania
przepisdow ustawy do
zmian w stosowaniu
wtasciwej klasyfikacji
(CN zamiast
PKWiU2008)

A) odsuniecie w czasie stosowania kodéw CN i
PKWiU2015 zamiast dotychczasowej klasyfikacji
PKWiU2008 jest posunieciem stusznym, zwitaszcza w
Swietle przesuniecia do dnia 1 lipca 2020 r. wejscia w
zycie przepisdw o wydawaniu WIS.

B) odsuniecie w czasie wejscia w zycie przepiséw o WIS
nalezy oceni¢ negatywnie; podatnicy mogg w okresie
przejsciowym ztozy¢ wniosek o wydanie WIS, jednak
wydana decyzja bedzie wigzgca wobec podatnikéw i
organdw w odniesieniu do zdarzen, ktére mieé bedg
miejsce po 1 lipca 2020 r. co stawia podatnikdw w



importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia
dokonanych po dniu 30 czerwca 2020 r. oraz ustugi, ktora
zostata wykonana po tym dniu, z zastrzezeniem art. 8 ust.
3.

5. W przypadku gdy WIS zostata zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej organu wydajgcego WIS przed dniem
1 lipca 2020 r., do podmiotu innego niz podatnik, o ktérym
mowa w art. 42b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, przepisy
art. 14k-14m ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pdzn. zm.?) stosuje
sie odpowiednio w odniesieniu do czynnosci, o ktorej
mowa w art. 42a ustawy zmienianej w art. 1, dokonanej po
dniu 30 czerwca 2020 r., z zastrzezeniem art. 8 ust. 4.”

4)

5% stawki podatku dla
towarow
wymienionych w
zatagczniku nr 3 do
ustawy, innych niz
klasyfikowane wedtug
PKWiU w grupowaniu
ustugi  zwigzane z
wyzywieniem (PKWiU
56)

7% stawki podatku dla
towarow
wymienionych w
zataczniku nr 10 do
ustawy innych niz
klasyfikowane wedtug
Polskiej Klasyfikacji
Wyrobdéw i Ustug w
grupowaniu ustugi
zwigzane z
wyzywieniem (PKWiU
56)

Stawki podatku dla
dostawy, budowy,
remontu,
modernizacji,
termomodernizacji
lub przebudowy
obiektéow
budowlanych Iub ich
czesci zaliczonych do
budownictwa
objetego spotecznym
programem

sytuacji niepewnosci. Nie uregulowano sytuacji, w ktorej
podatnik ztozyt wniosek z myslg, ze wigzaca dla niego i
organow decyzja zostanie wydana po 1 kwietnia, zatem
bedzie objety ochrong z niej wynikajaca.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495, 1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020 i 2200.



mieszkaniowym -
odroczona zmiana
doprecyzowata
stosowanie stawki 8%
i 23% w przypadku
przekroczenia limitu
powierzchni lokali

= 7% Stawki podatku dla
dostawy towarow i

Swiadczenia ustug
klasyfikowanych
wedtug Polskiej

Klasyfikacji Wyrobow i
Ustug w grupowaniu
ustugi  zwigzane z
wyzywieniem (PKWiU
56), wraz z
wigczeniami
ustawowymi

= Dostaw jednostek
ptywajacych (art. 83) -
dostosowanie PKWiU
do kodow CN,

= Zmian
dostosowujgcych
poszczegdlne  zapisy
ustawy do klasyfikacji
wg koddw CN

= Zatgczniki - zmiana
dostosowujgca wykaz
towaréw i ustug do
kodow CN i
PKWiU2008

B) WIS - przesuniecie w
czasie wydawania
wigzacych decyzji do dnia 1



w art. 8:

a) wust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,do dnia
31 marca 2020 r.” zastepuje sie wyrazami ,do dnia 30
czerwca 2020 r.”,

b)  w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,do dnia
31 marca 2020 r.” zastepuje sie wyrazami ,do dnia 30
czerwca 2020 r.”,

c)  wust. 3 wyrazy ,przed dniem 1 kwietnia 2020 r.” zastepuje
sie wyrazami ,przed dniem 1 lipca 2020 r.”,

d)  wust. 4 wyrazy ,przed dniem 1 kwietnia 2020 r.” zastepuje
sie wyrazami ,przed dniem 1 lipca 2020 r.”;

w art. 18 w pkt 2 wyrazy ,,z dniem 1 kwietnia 2020 r.” zastepuje
sie wyrazami ,,z dniem 1 lipca 2020 r.”.

lipca 2020; decyzje wydane
przed tym dniem beda
wigzace jedynie dla
zdarzen majgcych miejsce
po 1 lipca 2020
wydtuzono zatem okres
przejsciowy

r. -

Odsuniecie do 1 lipca 2020
r. stosowania przepisow
ujednolicajgcych
stosowanie stawek VAT
m.in. dla dostawy ksigzek,
gazet, czasopism, ebookow
i audiobookow.

Wigzaca Informacja
Stawkowa dla wskazanych
powyzej towardow wigze
organy i podatnika dopiero
w sytuacji, gdy zostata
doreczona po 30 czerwca
2020r.

Odsuniecie w  czasie
stosowania przepisow
ustawy.

Kwestia wtasciwe] stawki dla czasopism, ksigzek czy
audiobookow od wielu lat jest przedmiotem sporu
pomiedzy podatnikami a administracjg podatkowa.
Proponowana zmiana odsuwa w czasie przepisy
ujednolicajgce stawke VAT dla ksigzek, audiobookdw,
czasopism etc. Odroczenie w czasie wejscia w zycie tych
przepisow jest nieuzasadnione i narazi podatnikdéw na
kolejne spory z organami podatkowymi.

Czes¢ zmian nalezy oceni¢ pozytywnie np. odsuniecie w
czasie wprowadzenia pliku JPK_VDEK, co z uwagi na
braki kadrowe i nieprzystosowane informatycznie
narzedzia mogtoby by¢ dla podatnikow trudne do
zrealizowania. W projekcie znajdujg sie réwniez zmiany
odsuwajgce wejscie w czasie przepiséw w sposéb
nieuzasadniony np. WIS, doprecyzowanie kwestii
opodatkowania nieruchomosci przekraczajgcych limit do
uznania ich za objete spotecznym programem
mieszkaniowym,  uporzadkowanie  opodatkowania
stawek VAT na ksigzki, czasopisma i audiobooki.



POMOC PUBLICZNA ALERT PRAWNY COVID-19

Bartosz Woijtaczka
radca prawny
Kancelaria Ostrowski i Wspdlnicy
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b.wojtaczka@ostrowski-legal.net

4. POMOC PUBLICZNA

Lektura projektu tzw. tarczy antykryzysowej z perspektywy prawa pomocy publicznej nasuwa nieodparte wrazenie, ze mamy raczej do czynienia z parawanem niz tarcza.
Istniejgce w tym momencie rozwigzania w obszarze prawa pomocy publicznej dajg bowiem szerokie mozliwosci wsparcia przedsiebiorcow — niestety nie skorzystano z nich.
Nawet te skromne instrumenty, ktére zawarto w projekcie, sg obarczone istotnymi wadami koncepcyjnymi (pomoc de minimis), co zmniejsza ich i tak watpliwg skutecznosé.
Gdy dodac¢ do tego jeszcze postawe innych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej to powyzsze wrazenie nasuwa sie niestety samo.

Opracowanie powstato we wspétpracy z Hanng Wygocka (Pracodawcy Pomorza i Kujaw).


mailto:b.wojtaczka@ostrowski-legal.net

Projekt z dnia 21 marca 2020 .
USTAWA

0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw

L.p.

1.

Jedn. Red.

Tres¢ przepisu

Przedmiot regulacji

Uwaga ogdina

Komentarz

Przyjeta koncepcja tarczy antykryzysowej na polu prawa pomocy publicznej jawi sie jako
nieadekwatna i nie przystajgca do mozliwosci jakie stwarza Panstwom Cztonkowskim obecne
podejscie Komisji Europejskiej wyrazone w Tymczasowych ramach srodkow pomocy paristwa w
celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19. W tych instrumentach
zawartych w projekcie, w ktorym projektodawca identyfikuje pomoc publiczng, postuzono sie
bowiem formutg pomocy de minimis, jako mechanizmem zapewniajgcym zgodno$¢ udzielanej
pomocy z wymaganiami prawa unijnego.

Takie rozwigzanie jawi sie jako wadliwe z nastepujgcych wzgledow:

formuta pomocy de minimis umozliwia udzielenie jednemu przedsiebiorstwu (rozumianemu
jako grupa przedsiebiorstw pozostajgcych w silnych relacjach zaleznosci) pomocy w
wysokosci jedynie 200.000 EURO w przeciggu trzech lat podatkowych. Taka wartos¢ pomocy
juz sama w sobie nie wydaje sie adekwatna do problemodw z jakimi stykajg sie przedsiebiorcy,
o czym zresztg swiadczy wihasnie podejscie Komisji Europejskiej, ktéra dla zapewnienia
ptynnosci przedsiebiorstwom, zgodzita sie w przywotanym powyzej komunikacie na ich
wsparcie w kwocie do 800.000 EURO na jedno przedsiebiorstwo (przy czym taka wartosc
pomocy moze by¢ wyptacona w terminie do 31 grudnia 2020 i nie podlega wliczeniu do
putapu pomocy de minimis),

limit pomocy de minimis, ze wzgledu na powszechne wykorzystanie formuty pomocy de
minimis w polskim porzadku prawnym (fundusze unijne, zamrozenie cen pradu, instrumenty
wsparcia z zakresu rynku pracy by wymieni¢ chocby tylko kilka przyktadow) czesto jest juz w
duzej czesci wykorzystany przez przedsiebiorstwa. Tworzenie zatem kolejnych instrumentéw
opartych na tej formule, ktére majg zapewni¢ szybkie wsparcie duzej rzeszy
przedsiebiorstwom moze okazac sie iluzoryczne witasnie ze wzgledu na brak dostepnego
limitu wsparcia,

kolejnym aspektem, ktéry rzutuje na praktyczne wykorzystaniu przewidzianych
W znowelizowanej ustawie rozwigzan jest fakt, iz uzyskanie pomocy de minimis wymaga od



przedsiebiorcow przedtozenia szeregu informacji idokumentow. Zakres informacji i
dokumentéw zalezy oczywiscie od formy pomocy — niemniej jednak takie formy pomocy jak
pozyczka, gwarancja, odroczenie czy tez roztozenie na raty naleznosci publicznoprawnych
wymaga przedtozenia takze informacji i dokumentéw obrazujgcych sytuacje finansowg, w
tym sprawozdania finansowe za ostatnie trzy lata.

Wypada przy tym podkresli¢, ze co do zasady panstwa cztonkowskie udzielajg pomocy de minimis
na podstawie Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.
Urz. UE L 352 z dnia 24 grudnia 2013 r., str. 352). Rozporzadzenie KE nr 1407/2013 nie okresla przy
tym w jaki sposéb panstwo cztonkowskie ma weryfikowaé informacje o przedsiebiorcy, aby moc
udzieli¢ pomocy. Kwestia ta zostata zatem pozostawiona kazdemu Panstwu Cztonkowskiemu do
uregulowania.

W przypadku prawa polskiego zagadnienie to reguluje Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 2018 poz. 362) oraz
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz. U. 53 poz. 311). Z tych
dwodch aktéw prawnych wynika po pierwsze koniecznos$é ztozenia wniosku o udzielenie pomocy
de minimis, po drugie przedstawienia informacji o przedsiebiorcy, w tym o jego sytuacji
ekonomicznej.

Aktualnie przedsiebiorca ubiegajacy sie o pomoc de minimis jest zobowigzany przedstawic:
= wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis,

= informacje identyfikujgce przedsiebiorce (nazwa, adres, NIP, identyfikator gminy, PKD, rodzaj
wspieranej dziatalnosci, forma prawna, data utworzenia) oraz o otrzymanym juz na ten sam
cel wsparciu wedtug stosownego wzoru,

= informacje dotyczace jego sytuacji ekonomicznej, w tym sprawozdania finansowe za okres 3
ostatnich lat obrotowych - jezeli do ustalenia wartosci de minimis konieczne jest ustalenie
stopy referencyjnej (warunek taki wystepuje w przypadku pomocy de minimis udzielanej w
formie takiej jak: pozyczki, gwarancje, odroczenia, roztozenia na raty).

Aby utatwi¢ ubieganie sie o wsparcie przewidziane w projektowanej ustawie zasadnym bytoby
uproszczenie formularza sktadanego przy udzielaniu pomocy de minimis. Doswiadczenie wskazuje



bowiem, ze mikro i mali przedsiebiorcy, przy takim zakresie oczekiwanych informacji, w tym
zwtaszcza dotyczacych aspektéw finansowych, bardzo czesto nie potrafig samodzielnie wypetnic¢
poprawnie ww. formularza.

Jezeli w projektowanej ustawie, w jakimkolwiek aspekcie ma by¢ stosowana pomoc de minimis, to
nalezy uprosci¢ zakres informacji i dokumentéw sktadanych przez przedsiebiorce. Kwestia ta, jako
nieobjeta wymogami prawa unijnego, zostata pozostawiona do uregulowania prawu krajowemu.
Nic nie stoi na przeszkodzie zatem, aby w przypadku koniecznosci przedtozenia informacji o sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorcy postuzyé sie prosta liste, wypetniang na zasadzie ,check box”, a
niezbedne informacje pozyska¢ na zasadzie os$wiadczen. Pozwoli to z jednej strony ujednolici¢
praktyke (zdarzajg sie obecnie sytuacje, gdy na potrzeby umorzenia podatkéw lokalnych kazda
Gmina wzywa do przedtozenia innej kategorii informacji), a z drugiej zmniejszy obcigzenia
administracyjne zaréwno dla przedsiebiorcéw, jak i dla organdw udzielajgcych pomocy. Dzieki temu
przedsiebiorcy uzyskajg szybciej oczekiwane wsparcie.

= uzasadnieniem dla zastosowania formuty pomocy de minimis nie moze by¢ takze fakt, iz jej
wykorzystanie nie wymaga przeprowadzenia procedury notyfikacji i uzyskania zgody Komisji
Europejskiej. Obecne podejscie Komisji pozwala bowiem przeprowadzi¢ cata takg procedure
w terminie nawet do 24 godzin od momentu zgtoszenia®. W tych okolicznosciach
uzasadnieniem dla zastosowania formuty pomocy de minimis nie moze by¢ w zwigzku z tym
rzekoma trudnosc i czasochtonnos$é¢ procesu notyfikacji,

= w kontekscie niezwykle elastycznych warunkdéw przewidzianych w Tymczasowych ramach
nalezy podkresli¢, iz zachowawcze podejscie projektodawcy w odniesieniu do ilosci i zakresu
instrumentow pomocowych dla polskich przedsiebiorstw moze okazac¢ sie niezwykle
szkodliwe z punktu widzenia konkurencyjnosci polskich przedsiebiorcow na rynku
wewnetrznym Unii Europejskiej. Przedstawione przez Komisje Europejskg ramy prawny moge
bowiem przetozy¢ sie (i jak pokazuje praktyka Komisji zaczyna mieé¢ to miejsce) na liczne
programy pomocowe Ww innych Panstwach Cztonkowskich. To z kolei oznacza, ze
przedsiebiorcy z innych Panstw Cztonkowskich bedg mieli dostep do licznych programow
pomocy, ktére wpierw utatwig im przetrwanie najtrudniejszego etapu epidemii, a nastepnie
pozwolg szybko odbudowaé swojg pozycje na rynku. Nieuniknionym zatem efektem

5 Zob. w tym wzgledzie komunikat prasowy Komisji Europejskiej z dnia 12 marca 2020 r. o zatwierdzeniu duriskiego programu pomocy na rzecz przedsiebiorstw dotknietych skutkami COVID-19
- https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 454. W przypadku programow opartych na Tymczasowych ramach czas zatwierdzenia przez Komisje kolejnych programow
wynosi do 48 godzin — zob. w tym wzgledzie komunikaty:

- https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 503

- https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 505



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_454
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_503
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_505

3.

Art. 1 pkt
3)wzw. z
art. 26.

Art. 1 pkt 3

2. Do zamowien
udzielanych przez Bank
Gospodarstwa

Krajowego, zwigzanych z

realizacjg zadan
dotyczacych obstugi
funduszy  utworzonych,
powierzonych lub
przekazanych  Bankowi

Gospodarstwa Krajowego
na podstawie odrebnych
ustawy oraz zwigzanych z

Uwaga ogdlna

Wytaczenie Banku
Gospodarstwa
Krajowego spod rezimu
prawa zamowien
publicznych W
odniesieniu do
wdrazania

instrumentow wsparcia,
przy jednoczesnym
zagwarantowaniu
obligatoryjnego wyboru
tego podmiotu jako
wdrazajgcego

wstrzemiezliwego podejscia projektodawcy, zwtaszcza w konteks$cie postepowania innych
Panstw Cztonkowskich, bedzie ostabienie pozycji polskich przedsiebiorcéow na rynku
wewnetrznym Unii Europejskie;.

W szeregu planowanych przez projektodawce regulacjach prawnych nie nawigzano w zaden
sposob do regulacji prawa pomocy publicznej. Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze planowane do
wprowadzenia rozwigzania beda wigzaty sie z udzieleniem pomocy publicznej. Taka niespdjnosé w
poszczegdlnych przepisach ustawy (gdzie projektodawca w niektdrych przypadkach nawigzuje do
regulacji prawa pomocy publicznej, w innych catkowicie je ignoruje) moze tworzy¢ mylne wrazenie,
ze szerokie spektrum instrumentéw wskazanych w ustawie nie jest objeta przepisami prawa
pomocy publicznej—jest to oczywiscie btedne zatozenie. Takie rozwigzania jak zwolnienie z podatku
od nieruchomosci, podatku od czynnosci cywilnoprawnych czy udzielenie mikropozyczek na
warunkach obiegajgcych od rynkowych (oprocentowanie state na poziomie 0,05 stopy redyskonta
weksli przyjmowanych przez NBP) to jaskrawe przypadki
zaklasyfikowane jako pomoc publiczna.

rozwigzan ktére nie zostaty

Z punktu widzenia przedsiebiorcow taki sposdb postepowania projektodawcy jest niedopuszczalny.
Konsekwencje ekonomiczne naruszenia prawa pomocy publicznej ponoszg bowiem beneficjenci
pomocy, bez wzgledu na to, czy mieli Swiadomos¢, czy tez nie wadliwego postepowania po stronie
organéw publicznych. Z tego tez wzgledu kazde rozwigzanie zawarte w ustawie winno byc¢
przedmiotem analizy pod katem wystepowania badZ tez nie pomocy publicznej. Naruszenie prawa
pomocy publicznej moze bowiem doprowadzi¢ do sytuacji w ktorej rzekome wsparcie ze strony
organdw publicznych bedzie przystowiowym gwozdziem do trumny.

Zaproponowane rozwigzanie jawi sie jako problematyczne z nastepujgcych wzgledow:

1) W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze w przepisach rozporzadzenia 1303/2013 trudno
dostrzec podstawe prawng dla przyjetego przez projektodawce rozwigzania w zakresie
obligatoryjnego powierzenia wdrazania instrumentéw finansowych ze $rodkdow unijnych
BGK-owi. Przywotany w tym wzgledzie w uzasadnieniu ustawy nowelizujgcej art. 38 ust. 4 lit
b) pkt ii) rozporzadzenia 1303/2013 nie tylko nie stanowi podstawy prawnej dla takiego
rozwigzania, lecz co wiecej stoi mu na przeszkodzie. Przepis ten stanowi bowiem, ze:



realizacjq

rzgdowych lub innych
programow
realizowanych ze
srodkow publicznych,
ktore dotyczg
instrumentow  wsparcia
niezbednych do
przeciwdziatania
negatywnym skutkom
gospodarczym
wystgpienia  COVID-19,

nie stosuje sie przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo
zamowien publicznych

Art. 26

Art. 28a. 1. Instytucja
zarzadzajaca moze
zapewnic wktad
finansowy ze $rodkow

programu operacyjnego
na rzecz instrumentow
finansowych
przyczyniajgcych sie do
niwelowania

negatywnych skutkow
COVID 19.

2. Podmiotem
wdrazajgcym

instrumenty finansowe, o
ktérych mowa w ust. 1

zasilane
unijnych

ze

programodw | instrumenty finansowe

Srodkow

Z tresci tego przepisu wynika zatem jednoznacznie, ze odnosi sie on do instytuc;ji
miedzynarodowej — za takg BGK nie sposdb uznacd. By¢ moze autorowi uzasadnienia chodzito
o art. 38 ust. 4 lit b) pkt iii). Ten przepis rowniez jednak nie moze stanowic¢ podstawy prawne;j
dla postulowanego przez projektodawce rozwigzania. Art. 38 ust. 4 rozporzadzenia
1303/2013 w akapicie pierwszym wyraznie bowiem stanowi, ze to instytucja zarzadzajaca
podejmuje decyzje co do tego w jaki sposdb wdraza instrumenty finansowe.

Z tresci tego przepisu, jak i catoksztattu regulacji rozporzadzenia 1303/2013 nie sposob
wywies¢ uprawnienia do modyfikowania przez Panstwo Cztonkowskie tego prawa instytucji
zarzadzajacej. Majac na wzgledzie powyzsze wydaje sie zasadnym zmodyfikowanie tresci art.
26 poprzez odestanie w ust. 2 tego przepisu do przepisu art. 38 ust. 4 rozporzadzenia
1303/2013, bez wskazywania konkretnej instytucji, ktéra ma sie zajg¢ wdrazaniem
instrumentow finansowych.

Na marginesie pragne zaznaczy¢, ze rowniez od strony merytorycznej wyznaczenie BGK jako
tego typu podmiotu nie jest uprawnione. W wojewddztwach dziatajg bowiem instytucje takie
jak Wielkopolski Funduszu Rozwoju, Pomorski Funduszu Rozwoju, czy tez Kujawsko-Pomorski
Fundusz Rozwoju, ktére bedgc wtasnoscig odpowiednich wojewddztw i posiadajgc stosowne
doswiadczenie sg w petni adekwatne do dystrybucji srodkow unijnych. Co wiecej instytucje
te petnig réwniez role funduszu funduszy i to one zarzadzajg cata paletg wsparcia z
instrumentow finansowych — obligatoryjne wyznaczenie zatem BGK jako kolejnego
menadzera funduszu funduszy (jak mozna zatozy¢ co jednak moze budzi¢ watpliwosci), ktory
bedzie musiat budowaé catg sie¢ posrednikéw finansowych od nowa jedynie opdzni
dystrybucje srodkéw finansowych do przedsiebiorcéw.

Proponowana w art. 26 ustawy zmieniajgcej tres¢ art. 28a ust. 2 ustawy wdrozeniowej
przesgdza jednoczesnie role jakg ma petni¢ BGK przy dystrybucji owych instrumentow
finansowych. Uzyte przez projektodawce sformutowanie ,podmiot wdrazajgcy instrumenty
finansowe” jest uzywane bowiem na gruncie rozporzadzenia 1303/2013 jako oznaczenie
podmiotu udzielajgcego juz wsparcia bezposrednio przedsiebiorcom. Jezeli zamystem
projektodawcy byto petnienie przez BGK roli zarzadzajgcego funduszem funduszy, ktéry
wybiera dopiero posrednikdow finansowych, to wéwczas winien postuzy¢ sie sformutowaniem
,podmiot wdrazajgcy fundusz funduszy” (zob. w tym wzgledzie np. art. 42 ust. 5
rozporzadzenia 1303/2013). Jezeli natomiast zatozeniem byto by to BGK rozdzielat wsparcie
bezposrednio na rzecz przedsiebiorcéw (udzielat kredytéw czy gwarancji) to wowczas jest to
pomyst btedny bowiem Bank ten nie dysponuje odpowiednig liczbg placdéwek i ludzi, ktdéra
mogtaby skutecznie i szybko dotrze¢ do przedsiebiorcéw dotknietych skutkami COVID-19. Bez



4.  Art. 1 pkt
4)°

jest Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Art. 6a.
zamowienn, o

Udzielajac
ktorych

mowa w art. 6 ust. 1 2,

zamawiajacy:

1) zapewnia przejrzystoscé
postepowania i réwne
traktowanie podmiotow
zainteresowanych

wykonaniem zamdwienia
oraz uwzglednia
okolicznosci mogagce mied
wptyw na jego udzielenie;

2) nie udostepnia
informacji zwigzanych z
tym zamowieniem,
stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w
rozumieniu przepiséw o
zwalczaniu  nieuczciwej
konkurencji, jezeli
podmiot zainteresowany
wykonaniem

Wprowadzenie

ogodlnych zasad
udzielenia  zamoéwien
w zwigzku z brakiem

stosowania PZP

udziatu posrednikow finansowych takich jak banki komercyjne, spdtdzielcze, fundusze
pozyczkowe czy tez fundusze poreczeniowe BGK nie jest w stanie spetni¢ poktadanej w nim
przez projektodawce nadziei.

3) W odniesieniu natomiast do rozwigzania postulowanego przez projektodawce w art. 1 pkt 3
ustawy zmieniajacej tj. wytgczenia spod rezimu zamodwien publicznych dziatan zwigzanych z
dystrybucjg instrumentéw wsparcia (a wiec réwniez instrumentéw finansowych) to w
uzasadnieniu projektu ustawy brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia prawnego co do
zgodnosci takiego rozwigzania z dyrektywami unijnymi z zakresu zamdwien publicznych.
Tymczasem, zwtaszcza w obszarze funduszy unijnych, ryzyko uznania takich rozwigzan za co
najmniej dyskusyjne wydaje sie bardzo prawdopodobne.

W uzasadnieniu projektu ustawy projektodawca nie wyjasnit w zaden sposdéb skad wynika
koniecznos¢ wprowadzenie takich zasad. Co wiecej projektodawca zdaje sie nie dostrzegac¢ faktu,
iz wprowadzenie takich zasad wtasciwie zniweczy obowigzujgce juz (i nadal majgce obowigzywac)
wytgczenie spod rezimu PZP okreslonych zamowien. Konieczno$é zagwarantowania przejrzystego
postepowania i rownego traktowania wykonawcdéw oznacza bowiem w praktyce zorganizowania
quasi procedury przetargowej. W praktyce zatem, z braku jakichkolwiek regulacji w tym zakresie,
zdecydowana wiekszo$¢ zamawiajgcych bedzie kopiowata w mniejszym lub wiekszym zakresie
wzorce obowigzujgce na gruncie PZP. W ten sposéb praktyczny skutek art. 6 ustawy zostanie
zminimalizowany o ile nie wykluczony.

Co wiecej, uzyte przez projektodawce sformutowanie ,,uwzglednia okolicznosci mogqce miec¢ wptyw
na jego udzielenie” jest tak enigmatyczne, ze wtasciwie nie sposdb zrozumieé co projektodawca
przez nie rozumie i czego w praktyce oczekuje od zamawiajgcych.

6 Uwagi te znajdujg przez analogie zastosowanie réwniez do art. 21 ustawy nowelizujacej.



zamowienia, nie pdzZniej
niz przed zawarciem
umowy o wykonanie tego
zamowienia, zastrzegt, ze
nie moga byc¢
udostepniane;

3) zamieszcza
niezwtocznie na swojej
stronie podmiotowej
Biuletynu Informac;ji
Publicznej informacje o
udzieleniu  zamodwienia,
podajgc nazwe (firme)
albo imie i nazwisko
podmiotu, z  ktorym
zawart umowe o]
wykonanie zamodwienia,
albo informacje o}
nieudzieleniu tego
zamoéwienia.



UMowy ALERT PRAWNY COVID-19

Michat Zachorski

radca prawny, wspolnik
Kancelaria Ostrowski i Wspodlnicy

Piotr Folgier
radca prawny, wspolnik
Kancelaria Ostrowski i Wspolnicy

608 699 488
m.zachorski@ostrowski-legal.net

502 280 038
p.folgier@ostrowski-legal.net

5. UMOWY

Ingerencje ustawodawcy w stosunki umowne nalezy oceni¢ jako fragmentaryczng, niespdjng w ramach catego projektu ustawy, a ponadto jako regulacje wywotujgcy szereg
watpliwosci odnosnie prawidtowej wyktadni wprowadzanych przepiséw oraz ich aksjologii. Proponowane regulacje zawierajg szereg wytgczen natury podmiotowej jak i
przedmiotowej, ktore nie znajdujg uzasadnienia w Swietle faktu, iz epidemia i jej skutki dotkneta, w mniejszym badz wiekszym stopniu, wszystkich uczestnikdw obrotu prawnego.


mailto:m.zachorski@ostrowski-legal.net
mailto:p.folgier@ostrowski-legal.net

Projekt z dnia 21 marca 2020 r. ustawy z dnia [...] 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Lp Jedn. Tre$é przepisu Przedmiot regulacji Komentarz
Red
1. Art. 12, | Art. 12. Prace  budowlane lub
1. Do projektowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiérki 2a@miana sposobu
uzytkowania obiektu

obiektow budowlanych, w tym zmiany sposobu uzytkowania, w zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19, nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1186, z pdzn. zm.”), ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 293) oraz aktéw planistycznych, o ktérych mowa w tej
ustawie, ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282), a w przypadku koniecznosci poszerzenia
bazy do udzielania swiadczen zdrowotnych, takze przepiséw wydanych na
podstawie art. 22 ust. 3, 4 i 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej.

budowlanego

2. Prowadzenie robdt budowlanych oraz zmiana sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-

19 wymagajg niezwtocznego poinformowania organu administracji
architektoniczno-budowlanej.

3. W informacji, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy okresli¢:

1)  rodzaj, zakres i sposdb wykonywania robét budowlanych oraz termin
ich rozpoczecia - w przypadku prowadzenia robét budowlanych;

2)  dotychczasowy i zamierzony sposdb uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci —w przypadku zmiany sposobu
uzytkowania.

4. Jezeli prowadzenie robot budowlanych, o ktérych mowa w ust. 2, powoduje
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, organ administracji architektoniczno-
budowlanej, w drodze decyzji podlegajgcej natychmiastowemu wykonaniu,

7)  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1524, 1696, 1712, 1815, 2170 i 2166 oraz z 2020 r. poz. 148.



2.

Art. 15j.

Art.
15k.

niezwtocznie ustala wymagania dotyczgce niezbednych zabezpieczen ich
prowadzenia.

5. W przypadku prowadzenia robdét budowlanych w zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19, ktérych rozpoczecie, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, wymaga uzyskania decyzji o
pozwoleniu na budowe, inwestor jest obowigzany zapewni¢ objecie
kierownictwa oraz nadzoru nad tymi robotami przez osobe posiadajgca
uprawnienia budowlane w odpowiednich specjalnosciach, o ktérych mowa w
art. 15a tej ustawy.”

Art. 15j.

Optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktérej mowa w art. 71 ust.
1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2020 r. poz. 65 i 284) za rok 2020 wnosi sie w terminie do dnia 30 czerwca
20201.”;

1. Odstgpienie od umowy w trybie okre$lonym w art. 47 ust. 4 ustawy z dnia
24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych lub rozwigzanie przez organizatora turystyki umowy o udziat w
imprezie turystycznej w trybie okreslonym w art. 47 ust. 5 pkt 2 tej ustawy,
ktore to odstgpienie od umowy lub rozwigzanie umowy pozostaje w
bezposrednim zwigzku z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2, jest
skuteczne z mocy prawa po uptywie 180 dni od dnia powiadomienia przez
podrdéznego o odstgpieniu lub powiadomienia o rozwigzaniu przez
organizatora turystyki.

2. Odstgpienie od umowy bad? jej rozwigzanie, o ktdrym mowa w ust. 1, nie
jest skuteczne w przypadku wyrazenia przez podréznego zgody na otrzymanie
w zamian od organizatora turystyki vouchera do realizacji na poczet przysztych
imprez turystycznych w ciggu roku od dnia, w ktdrym miata sie odby¢ impreza
turystyczna.

3. Wartos¢ vouchera, o ktérym mowa w ust. 2, nie moze by¢ nizsza niz kwota
wptacona na poczet realizacji dotychczasowej umowy o impreze turystyczna.

4. Srodki odpowiadajace wptatom na poczet realizacji uméw o imprezy
turystyczne, w stosunku do ktérych zastosowanie znajdzie ust. 2, podlegajg
ochronie na wypadek niewyptacalnosci organizatora turystyki.

Przesuniecie terminu
zaptaty optaty rocznej
z tytutu uzytkowania

wieczystego gruntow

Ustugi turystyczne = —
przesuniecie skutku
odstgpienia od umowy



4. | Art. 15l. 1. Od przedsiebiorcéw w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca | Prawo autorskie dla 0ZZ /

5. Art.
15ze.

2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw wstrzymuje sie pobieranie optat:

1) dla organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi wynikajgcych z umowy, ktérej przedmiotem jest
korzystanie z utworow lub przedmiotéw praw pokrewnych, a optaty te
nie sg okreslane jako wprost zalezne od faktycznego przychodu lub
dochodu tego przedsiebiorcy za $wiadczenie przez niego ustug
w danym okresie;

2) abonamentowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005
r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1801 oraz z 2020
r. poz. 383)

- jezeli spetniajg oni tgcznie warunki okreslone w ust. 2.

2. Warunkami skorzystania z wstrzymania poboru optat s3:

1)  Swiadczenie przez przedsiebiorce ustug w miejscu, ktére umozliwia
zapoznawanie sie przez jego klientéw z utworami lub przedmiotami
praw pokrewnych;

2)  bycie ptatnikiem optat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 2;

3)  uiszczenie opfat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, za okresy
rozliczeniowe przypadajace przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy.

1. W przypadku gdy dziatalnos¢ najemcy powierzchni w obiekcie handlowym
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? w_okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii zostata zakazana lub ograniczona na
podstawie przepisdw prawa, a najemca dziatalnosci tej nie prowadzi,
wysokos$¢ czynszu najmu za ten okres ulega obnizeniu o 90% w stosunku do
czynszu przystugujgcego wynajmujacemu na podstawie umowy, chyba ze
umowa przewiduje korzystniejsze dla najemcy obnizenie czynszu.

2. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii najemca nie
ponosi odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy, w szczegolnosci nie jest zobowigzany do naprawienia szkody poprzez
zaptate kary umownej lub odszkodowania, jesli niewykonanie lub nienalezyte

abonament RTV

Umowa najmu
- obnizenie czynszu najmu

-wytgcznie
odpowiedzialnosci za
niewykonanie umowy
najmu na skutek zakazow
lub ograniczen wywotanych
epidemia

Uzaleznienie zwolnienia od braku zalegtosci nie
znajduje uzasadnienia w kontekscie aktualnej
sytuacji. Osoby unikajgce zaptaty i tak bedg jej
unikac.

Nieuzasadnione  pominiecie  innych
stosunkéw  umownych  regulujgcych
korzystanie z nieruchomosci.

Przepis powinien mie¢ zastosowanie do
umow dzierzawy, uzytkowania
i innych odptatnych tytutdw prawnych
regulujgcych korzystanie
z nieruchomosci.

Konsekwentnie, regulacja  powinna
przewidywa¢ analogiczne skutki w
odniesieniu do naleznos$ci czynszowych
lub innych zobowigzan pienieznych
wiascicieli  obiektéw  handlowym o



wykonanie umowy byto wynikiem zakazu lub ograniczenia dziatalnosci
najemcy powierzchni w obiekcie handlowym o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? wydanych na podstawie przepiséw prawa, a najemca
dziatalnosci tej nie prowadzit w okresie objetym zakazem lub ograniczeniem.

3. Jezeli wymagajg tego wzgledy stusznosci, sad moze po rozwazeniu
interesdw stron, zgodnie z zasadami wspdtzycia spotecznego, inaczej oznaczy¢
wysokos¢ swiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2.

powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?,
w  szczegblnosci  czynszéw  najmu,
dzierzawny lub rat  kredytowych
uiszczanych przez te podmioty z tytuty
korzystania lub nabycia takich
nieruchomosci. W konsekwencji
postuluje sie m.in. stosowng zmiane art.
31f omawianej ustawy (dot. zmiany
umow kredytu i pozyczek udzielanych
przez banki).

Przepis dotyczy tylko przedsiebiorcéw,
ktorzy zaprzestali dziatalnosci i nie
uwzglednia  przedsiebiorcéw,  ktorzy
dziatalnos¢ taka prowadzili lub prowadza
dziatalno$¢ w takich obiektach, a doznali
spadku obrotow na skutek
wprowadzonych  ograniczen.  Zakres
regulacji powinien uwzglednic takze takie
podmioty, o ile doznaty one spadku
obrotow.

Analogiczna regulacja powinna znalez¢
zastosowanie do stosunkéw umownych
regulujgcych korzystanie z lokali Iub
obiektéw budowlanych przez wszystkie
podmioty objete zakazami lub
ograniczeniami dziatalnosci
wprowadzonymi w § 5 ust. 1 pkt 1)
rozporzadzenia Ministra zdrowia z dnia
13.03.20 r. w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego lub § 6 ust. 1
pkt 1) rozporzadzenia z dnia 20.03.20r. w
sprawie  ogfoszenia na  obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii.
Nie jest wuzasadnione rdznicowanie
sytuacji prawnej przedsiebiorcéw ze



wzgledu na miejsce  prowadzenia
dziatalnosci. Podmioty wymienione w
ww. rozporzgdzeniach zostaty dotkniete
ograniczeniami  lub  zakazami = w
identycznym zakresie i powinny mieé
mozliwos¢ réwnego  korzystania z
instrumentow omawianej ustawy.

W ust. 1 skutek w postaci obnizenia
czynszu nastepuje ,automatycznie” w
zwigzku z zakazem lub ograniczeniem
dziatalnosci najemcy, wskutek
wprowadzenia stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii i
dotyczy wytgcznie najemcow ,galerii”. W
ust. 2, w przeciwienstwie do ust. 1, uzyto
zwrotu ,byto wynikiem”, jest to zatem
odmienna konstrukcja prawna
wymagajgca — jak sie wydaje (jest to
bowiem watpliwe w kontekscie np.
konstrukcji przyjetej w art. 15zq — patrz
komentarz do tego artykutu) —
wystgpienia, a wiec i dowodzenia przez
najemce (w przypadku wystgpienia przez
wynajmujgcego z roszczeniem) zwigzku
przyczynowego pomiedzy
wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii a
niemozliwoscig wykonania lub
nalezytego wykonania umowy najmu.
Redakcja ust. 3 wydaje sie nieprecyzyjna.
Watpliwosci budzi, czy nie prowadzi ona
do ,zniesienia” skutkéw wprowadzonych
ustepami 1 i 2. Jezeli bowiem ust. 3
odsyta do wust. 1 i 2 w zakresie
,Swiadczenia”, moze to oznaczaé¢ co
najmniej dwie mozliwe interpretacje:



iz w odniesieniu do wust. 1, ust. 3
przewiduje dalsze obnizenie czynszu
(on jest bowiem $wiadczeniem a nie
90%-owe obnizenie) a wiec okreslenie
czynszu w wysokosci nizszej niz 10%;
albo

iz sad od nowa ksztattuje (,0znacza”)
wysokos¢  czynszu, moze zatem
zmniejszy¢ 90%-owg obnizke czynszu
do nizszego wskaznika, np. 50%. W
przypadku tej interpretacji dalej mowa
jest o S$wiadczeniu w rozumieniu
proponowanej zmiany (sad ,oznacza”,
a wiec od nowa ksztattuje to
Swiadczenie w ramach tresci umowy a
nie w ramach pozostatych 10% czynszu
najmu). Mozliwos¢ takiej interpretacji
wzmacnia takze fakt, iz ust. 3 wskazuje
na konieczno$¢ rozwazenia interesow
obu stron, a ponadto fakt, iz przepis
odsyfa takze do ,Swiadczen” z ust. 2.
Ust. 2 de facto wprost nie odnosi sie do
zadnych $wiadczen stron umowy, ale
»Znosi” jakiekolwiek odszkodowania.
Skoro tak, to odestanie w ust. 3 do ust.
2 nalezy rozumie¢ w ten sposdb, iz
przepis ten otwiera sgdowi mozliwosé
ksztattowania $wiadczern stron od
nowa; ta z kolei interpretacja stanowi
kierunek wyktadni zastosowania ust. 3
w przypadku odestania do ust. 1 (a wiec
takze w przypadku czynszu pozwala
sagdowi ,od nowa” ksztaftowaé jego
wysokos¢, rozwazajgc interesu obu
stron umowy najmu).



Art.
15zq.

1. Przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ zwigzang z organizacjg wystaw i
kongreséw lub dziatalnoscig kulturalng, rozrywkowa, rekreacyjng i sportowa
lub organizujacy wystawy tematyczne lub imprezy plenerowe w przypadku
rozwigzania umowy z klientem, ktére to rozwigzanie umowy pozostaje w
bezposrednim zwigzku z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2, jest
zobowigzany zwrdci¢ wptacone mu przez klienta srodki w terminie 180 dni od
dnia skutecznego rozwigzania umowy.

2. Rozwigzanie umowy, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest skuteczne w
przypadku wyrazenia przez klienta zgody na otrzymanie w zamian od
przedsiebiorcy vouchera do realizacji na poczet przysztych wydarzen w
obszarze dziatalnosci przedsiebiorcy w ciggu roku od dnia, w ktérym miato sie
odby¢ wydarzenie, za ktdre klient wnidst zaptate.

3. Wartos¢ vouchera, o ktérym mowa w ust. 2, nie moze by¢ nizsza niz kwota
wptacona na poczet realizacji dotychczasowej umowy przez klienta.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do przedsiebiorcy lub rolnika
Swiadczgcego ustugi hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia

Umowy w zakresie
organizacji wystaw

i kongreséw lub
dziatalnosci kulturalnej,
rozrywkowej, rekreacyjne;j
i sportowej:

- zwrot $srodkow, vouchery

Pogtebionej analizy wymaga stosunek
art. 15ze do art. 357(1) KC. Nie wydaje
sie, aby ust. 2 art. 15ze stanowit lex
specialis w stosunku do art. 357(1) KC, nie
reguluje on bowiem wprost kwestii

Swiadczen stron umowy, ale
odpowiedzialno$¢ za ich niewykonanie i
niewtasciwe wykonanie. Wieksze

watpliwosci bedzie budzit w praktyce
stosunek ust. 3 w zw. z ust. 1 do art.
357(1) KC, w zaleznosci bowiem od
przyjetej wyzej w pkt 7 wyktadni, moze
by¢ uznany za lex specialis w stosunku do
art. 357(1) KC w szerszym badz wezszym
zakresie, albo w ogdle.

W kontekscie uwag do art. 15ze w zakresie
zwigzku  przyczynowego  watpliwosci
interpretacyjne budzi uzycie w
opiniowanym projekcie ustawy
niejednorodnej terminologii. Uzyty w art.
15zq ust. 1 zwrot ,bezposredni zwigzek z
wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2”
jest kategorig inng niz np. uzyty w art. 15ze
zwrot  ,byto  wynikiem zakazu lub
ograniczenia dziatalnosci najemcy (...)
wydanych na podstawie przepiséw
prawa”. Bezposredni zwigzek z wybuchem
epidemii uniezaleznia stosowanie art. 15zq
od formalnego wprowadzenia stanu
epidemii albo witasnie (posrednio) wigze
jego stosowanie wytacznie z
wprowadzeniem stanu epidemii, ale juz nie
z wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego. Z kolei ,,zwigzek z” wydaje
sie zakresowo szerszy niz ,wynikajacy z”,



1997 r. o ustugach hotelarskich oraz
i przewodnikdw turystycznych.

ustugach pilotéw wycieczek

co jednak wymaga pogtebionej analizy.
Jeszcze inng, budzacag watpliwosci kwestig
jest, iz ,wynikanie z” wprowadzenia zakazu
lub ograniczenia wigze ingerencje w
stosunki  cywilnoprawne z  aktem
prawodawczym tj. wprowadzeniem
okreslonych standw, zatem poniekad
,»odrywa” kwestie regulowane np. w art.
15ze od samego wybuchu epidemii i wigze
je nie tyle z wybuchem epidemii, co z
wprowadzeniem przez wtadze okreslonych
stanéw. Wydaje sie to widoczne w
szczegblnosci na gruncie art. 15zq.

Innymi stowy, sposéb ingerencji ustawodawcy
w tres¢ stosunkow cywilnoprawnych jest
niespojny, w odniesieniu do réznych typow
umow moze by¢ interpretowany na szereg,
trudnych w tej chwili do precyzyjnego opisania
sposobow.

2.

Wada art. 15zq wydaje sie uzaleznienie
jego stosowania od ,rozwigzania umowy z
klientem”. Uzaleznia  to bowiem
wystgpienie  skutkéw  przepisu  od
postanowiert umowy, tymczasem nie w
kazdej umowie mogg byé zawarte
postanowienia regulujace jej rozwigzanie,
nie kazda umowa moze by¢ réwniez
,rozwigzana” w rozumieniu przepiséw KC.
Wydaje sie tez, ze art. 15zq znajdzie
zastosowanie do ograniczonej liczby
przypadkéw: do zgodnego rozwigzania
umow, badZ ich rozwigzania na skutek
wypowiedzenia.  Nie  jest  bowiem
rozwigzaniem umowy odstgpienie od niej
badzZ jej wygasniecie na skutek ziszczenia



sie okreslonego warunku (w przypadku,
gdyby strony przewidziaty w umowie
wystgpienie  takiego  zdarzenia  jak
epidemia).

Pogtebionej analizy wymaga stosunek art.
15zq do przepiséw dotyczagcych
konsumentow. Przepis dotyczy bowiem
wszystkich klientow, w tym konsumentow.
Przepis nie reguluje przypadkow
niemozliwosci wykorzystania vouchera w
przypadku upadtosci, likwidacji badz
innego  zakonczenia bytu prawnego
przedsiebiorcy oraz przypadkéw braku
zwrotu $rodkdéw przez przedsiebiorce w
powyzszych przypadkach.

Za wadliwg nalezy uzna¢ uzytg w art. 15zq
ust. 2 konstrukcje ,,rozwigzanie umowy (...)
nie jest skuteczne”, wynika bowiem z niej,
iz wybdr vouchera niweczy skutki prawne
rozwigzania umowy z datg wsteczng, co
moze skutkowad niejasnoscig co do mocy
obowigzujacej umow. Powyisze
watpliwosci wzmacnia niejasno$¢ co do
terminu w jakim klient moze wyrazi¢ zgode
na otrzymanie vouchera, wskaza¢ nalezy
bowiem, iz termin roczny wprost
odniesiony jest do daty wystgpienia innego
wydarzenia w obszarze dziatalnosci
przedsiebiorcy (jedynie posrednio mozna
przyjmowag, iz jest to jednoczesnie data
wyrazenia zgody przez klienta).
Watpliwosci budzi réwniez, czy art. 15zq
ust. 2 przyznaje klientowi roszczenie o
wydanie vouchera, przepis méwi bowiem o
wyrazeniu zgody na jego otrzymanie,



Art. 25. | W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701, z | Ustawa o odpadach,

Art.

31h.

pozn. zm.®)) w art. 236a:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. dopuszcza sie sporzgdzanie
dokumentéw ewidencji odpadéw w formie papierowej, z tym, Zze
prowadzenie karty przekazania odpadow lub karty przekazania odpadow
komunalnych w formie papierowej jest dopuszczalne, jezeli przekazujacy
odpady wystawi karte przekazania odpaddéw lub karte przekazania
odpadow komunalnych w tej formie.”;

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, dokumenty ewidencji odpadow
sporzagdzone w formie papierowej wprowadza sie do Bazy danych o
produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami niezwtocznie.
Wprowadzanie tych dokumentéw nalezy zakonczyé nie pdiniej niz w
terminie do dnia 31 stycznia 2021 r.”.

W przypadku gdy organizator turystyki, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24
listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych, przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
o) szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw nie
dokonat zwrotu poniesionych przez podréznego optat lub wptat, o ktérych

przesuniecie terminow

Przesuniecie terminu na
dokonanie zwrotu opfat i
wptat dokonanych przez
podrdznego

zatem inicjatywa zamiany zwrotu srodkow
na voucher lezy po stronie przedsiebiorcy.

6. Watpliwosci budzi w jakim zakresie art.

31h ustawy znajduje zastosowanie w
odniesieniu do braku zwrotu srodkow
klientowi, o ktérym mowa w art. 15zq.
Mozna bowiem rozwazaé, czy organizator
turystyki z art. 31h moze by¢ uznany za
przedsiebiorce z branzy ,rozrywkowej” w
rozumieniu art. 15zq.

Regulacja przesuwa termin dopuszczalnosci
prowadzenia ewidencji odpadéw w formie
papierowej. Zmiane nalezy ocenic jako celowg
i prawidfowa.

Nalezy ograniczy¢ zakres regulacji tego
przepisu do zwrotu optat i wpfat
dokonywanych na skutek odstgpienia lub
rozwigzania od umowy, ktére pozostaje w
bezposrednim zwigzku z wybuchem epidemii

wirusa SARS-CoV-2.



Art.

31k.

Art.

31t

mowa w art. 47 ust. 4 lub w art. 47 ust. 5 tej ustawy, a termin na ich dokonanie
jeszcze nie uptynat, przepisy art. 15k stosuje sie odpowiednio.”;

1. W okresie od dnia 8 marca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. bieg terminu
na whniesienie sprzeciwu wobec zgtoszenia znaku towarowego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 286 i 288), oraz terminu na ztozenie w Urzedzie
Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej ttumaczenia patentu europejskiego na
jezyk polski, jak rowniez terminu na ztozenie ttumaczenia na jezyk polski
ograniczonego lub zmienionego patentu europejskiego, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o dokonywaniu europejskich zgtoszen
patentowych oraz skutkach patentu europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2016r. poz. 2), nie rozpoczyna sie, a rozpoczety przerywa sie. Terminy
biegng na nowo od dnia 1 lipca 2020 r.

2. Czynnosci podejmowane w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, pozostajg
wazne.

1. W przypadku gdy czas obowigzywania umowy najmu lokalu zawartej przed
dniem wejsScia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordéb zakaZznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw uptywa po tym dniu, a przed dniem
30 czerwca 2020 r., umowa ta ulega przedtuzeniu do dnia 30 czerwca 2020 .,
na warunkach dotychczasowych. Przedtuzenie umowy nastepuje na
podstawie o$wiadczenia woli najemcy.

2. Oswiadczenie woli o przedtuzeniu umowy najmu lokalu do dnia 30 czerwca
2020 r., na warunkach dotychczasowych, najemca sktada wynajmujgcemu
lokal najpdzniej w dniu uptywu czasu obowigzywania tej umowy.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie:

1)  do najemcy, ktéry w czasie co najmniej 6 miesiecy obowigzywania
umowy najmu lokalu poprzedzajgcych dzien wejscia w zycie ustawy z
dnia ... 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z

Wtasnosé przemystowa

- przerwanie terminéw
ustawowych do wnoszenia
sprzeciwu wobec
zgtoszenia znaku
towarowego

Najem lokali

- przedtuzenie umowy
najmu przez najemce

1. Proponowane rozwigzanie niezasadnie
ogranicza swobode umdw. Nalezy zwrdcié
uwage, ze regulacja dotyczy trwajgcych
stosunkéw umownych, w ktérych swobodnie
ustalono okres najmu i nie jest uzasadnione
przedtuzenie tych umoéw. Proponowana
regulacja moze prowadzi¢ do pokrzywdzenie
wynajmujgcych, ktérzy np. zawarli juz umowy
najmu na lokale, co do ktorych umowa miata
wygasac. O ile ustawodawca nie zrezygnuje z
wprowadzenia tego przepisu, wskazana
okoliczno$¢ powinna zosta¢ dodana do ust. 3.

2. Ustawa niezasadnie pomija inne stosunki
umowne regulujgce odpfatne korzystanie z
lokali.



Art.

31u.

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw albo przez caty czas obowigzywania umowy
najmu lokalu poprzedzajacy dzien wejscia w zycie tej ustawy, jezeli
umowa ta obowigzywata przez czas krotszy niz 6 miesiecy
poprzedzajgcych dzien wejscia w zycie niniejszej ustawy, byt w zwtoce z
zaptata:

a) czynszu lub
b)  innych niz czynsz optat za uzywanie lokalu lub

c) optat niezaleznych od wynajmujgcego lokal

pobieranych

a przez niego

- za co najmniej jeden okres rozliczeniowy, jezelitgczna wartosc¢ tych zalegtych
naleznosci przekroczyta kwote czynszu naleznego za jeden miesigc, lub

2) jezeli w czasie obowigzywania umowy najmu lokalu najemca uzywat
tego lokalu w sposéb sprzeczny z tg umowa lub niezgodnie z
przeznaczeniem tego lokalu lub zaniedbywat obowigzki, dopuszczajac
do powstania w tym lokalu szkdd, lub

3) jezeli w czasie obowigzywania umowy najmu lokalu najemca wynajat,
podnajat albo oddat do bezptatnego uzywania ten lokal lub jego czesé
bez wymaganej pisemnej zgody wynajmujgcego, lub

4)  do najemcy lokalu mieszkalnego, ktéremu przystuguje tytut prawny do
innego lokalu mieszkalnego potozonego w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci, jezeli lokal ten spetnia warunki przewidziane dla lokalu
zamiennego, chyba Ze najemca nie moze z przyczyn od niego
niezaleznych uzywac tego lokalu.

1. Do dnia 30 czerwca 2020 r. nie wypowiada sie najemcy umowy najmu lub
wysokosci czynszu.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku wypowiadania umowy najmu
najemcy lokalu mieszkalnego:

Zakaz wypowiadania umow 1. Przepis ust. 1 w sposdb nieuzasadniony

najmu (uwaga - bez|ogranicza swobode umow. Brak racjonalnego
wzgledu na przedmiot | powodu, dla wprowadzenia tak szerokiego
najmu) zakazu bez jakichkolwiek kryteriow.

2. Zaproponowane brzmienie ustepu 1
znajdzie zastosowanie do wszelkich umoéw
najmu, co wydaje sie niezgodne z intencjg



Art.

31v.

1)  napodstawie art. 11 ust. 2 pkt 1, 3 lub 4 ustawy z dnia z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1182 i 1309) lub

2)  ktéremu przystuguje tytut prawny do innego lokalu mieszkalnego
potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, jezeli lokal ten
spetnia warunki przewidziane dla lokalu zamiennego, chyba ze najemca
nie moze z przyczyn od niego niezaleznych uzywac tego lokalu.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku wypowiadania umowy najmu
lokalu o przeznaczeniu innym niz mieszkalne w zwigzku z:

1)  z naruszeniem przez najemce postanowien tej umowy najmu lub
przepiséw prawa dotyczacych sposobu uzywa tego lokalu lub

2)  koniecznoscig rozbidrkilub remontu budynku, w ktérym znajduje sie ten
lokal.

1. W przypadku gdy wypowiedzenie umowy najmu lokalu mieszkalnego przez
wynajmujgcego lub wypowiedzenie przez niego wysokosci czynszu w takim
lokalu nastgpito przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
o} szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, a termin
tego wypowiedzenia uptywa po tym dniu, a przed dniem 30 czerwca 2020 r.,
termin wypowiedzenia ulega przedfuzeniu do dnia 30 czerwca 2020 r.
Przedtuzenie terminu wypowiedzenia nastepuje na podstawie oswiadczenia
woli najemcy.

2. Oswiadczenie woli o przedtuzeniu terminu wypowiedzenia umowy najmu
lokalu mieszkalnego lub o przedtuzeniu terminu wypowiedzenia wysokosci
czynszu do dnia 30 czerwca 2020 r. najemca sktada wynajmujgcemu lokal
najpdzniej w dniu uptywu tego terminu.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku wypowiedzenia umowy najmu
najemcy lokalu mieszkalnego:

Zawieszenie biegu terminu
wypowiedzenia umowy
najmu lokalu mieszkalnego
przez Wynajmujgcego

ustawodawcy, ktory w kolejnych ustepach
reguluje jedynie najem lokali.

3. Ustawa niezasadnie pomija inne stosunki
umowne regulujgce korzystanie z rzeczy.

1. Proponowane rozwigzanie niezasadnie
ogranicza swobode umoéw. Nalezy zwrdcic
uwage, ze regulacja dotyczy trwajgcych
stosunkdw umownych, w ktérych swobodnie
ustalono okres najmu lub przestanki ich
rozwigzania

i nie jest uzasadnione przedtuzenie tych umow.
Przedtuzenie stosunku najmu moze nastgpic
takze w stosunku do najemcéw, ktérzy nie
wykonywali lub nienalezycie wykonywali
Proponowana regulacja moze
prowadzi¢ do pokrzywdzenie wynajmujgcych,
ktérzy np. zawarli juz umowy najmu na lokale,
co do ktorych umowa miata wygasac. O ile
ustawodawca nie zrezygnuje z wprowadzenia
tego przepisu, wskazana okoliczno$¢ powinna
zosta¢ dodana do ust. 3.

umowy.

2. Ustawa niezasadnie pomija inne stosunki
umowne regulujace korzystanie z rzeczy.



Art. 41.

1) na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego lub

2) ktéremu przystuguje tytut prawny do innego lokalu mieszkalnego
potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, jezeli lokal ten spetnia
warunki przewidziane dla lokalu zamiennego, chyba ze najemca nie moze
z przyczyn od niego niezaleznych uzywac tego lokalu.

W ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska oraz ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. poz. 1211) w art. 7:

1) w pkt 1 wyrazy ,30 kwietnia 2020 r.” zastepuje sie wyrazami ,30 czerwca
2020r.”;

2) w pkt 2 wyrazy , 15 czerwca 2020 r.” zastepuje sie wyrazami ,, 30 wrze$nia
2020r.”;

3) w pkt 3 wyrazy ,20 czerwca 2020 r.” zastepuje sie wyrazami ,15
pazdziernika 2020 r.”.

Ustawa Prawo ochrony
Srodowiska — przesuniecie

termindéw opracowania,
uchwalania i
przekazywania informacji
odnosnie programow

ochrony powietrza

Regulacja przesuwa terminy opracowania,
uchwalania i przekazywania informacji
odnosnie programoéw ochrony powietrza.
Zmiane nalezy oceni¢ jako celowg i
prawidtowa.
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Emilia Florek
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Wyczekiwana zaréwno przez wykonawcow jak i zamawiajgcych projektowana ustawa jedynie w nieznacznym stopniu dotyka materii prawa zamoéwien publicznych.

W projekcie ustawy nie przewidziano szczegdtowych nowych rozwigzan, ktore adaptowatyby (utatwiaty adaptacje) tres¢ umdéw w sprawach zamdwienn publicznych
do zmienionych/zmieniajgcych sie okolicznosci zwigzanych z szerzeniem sie COVID-19. Projektodawca referuje wytacznie do mozliwosci zmiany umowy (przy czym
wprowadzenie zmian zalezy od osiggniecia konsensusu przez strony), odsytajagc do obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych,
o nie jest wystarczajgce do rozwigzywania biezgcych problemdéw i zmierzenia sie z nieznanymi jeszcze skutkami epidemii COVID-19. Nawigzanie do obowigzujgcych przepiséw
nie jest klarowne, a wobec tego zastosowanie regulacji na potrzeby zmian umoéw w zwigzku z epidemia moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.

W projekcie ustawy przewidziano dodatkowe obowigzki dla stron (wraz z terminami), w tym obowigzek informowania drugiej strony o wptywie okolicznosci zwigzanych
z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy oraz przedstawienia stanowiska odnosnie wptywu okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie umowy. Nie okre$lono przy tym jakie bedg konsekwencje prawne naruszenia w/w obowigzkéw np. przekroczenia terminu 7 dni (od momentu otrzymania
o$wiadczen/dokumentdw potwierdzajgcych okolicznosci objete informacjg) na wydanie w/w stanowiska, w szczegdlnosci czy uchybienia spowodujg utrate mozliwosci ubiegania
sie o dokonanie zmian w umowie, co spowoduje dodatkowy chaos.

W projektowanych przepisach (pomingwszy uchybienia konstrukcyjne i redakcyjne) znalazt sie takze niespotykane dotad rozwigzania, ktérg przewidujg m.in., ze nie bedg
sankcjonowane na gruncie art. 5 ust. 1i2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, 1495,
202012473 oraz z 2020 r. poz. 284) zaniechania w naliczeniu/dochodzeniu przez jednostki sektora finanséw publicznych kwot naleznych powstatych w zwigzku z niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamowienia publicznego na skutek okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19. Zaskakujgca jest takze choc¢by regulacja,
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ktéra przewiduje, ze legalne zawarcie aneksu do umowy w sprawie zamodwien publicznych (zgodnie z nowymi regulacjami) nie bedzie traktowane jako naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych na gruncie w/w przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw szczegdlnych z dnia 21 marca 2020 .

Lp.

Jednostka
redakcyjna

1) Art.1pkt3

2) Art.1pkt4

Tres¢ przepisu

Art. 6. 1. Do zamoéwien na ustugi lub
dostawy niezbedne do przeciwdziatania
COVID-19, nie stosuje sie przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843), jezeli zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo szybkiego i

niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie
choroby lub jezeli wymaga tego ochrona
zdrowia publicznego.

Art. 6a. Udzielajgc zamdwien, o ktdrych
mowa w art. 6 ust. 12, zamawiajacy:

1) zapewnia przejrzystos¢ postepowania i
rowne traktowanie podmiotow
zainteresowanych wykonaniem
zamowienia oraz uwzglednia okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na jego udzielenie;

2) nie udostepnia informacji zwigzanych z
tym stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu
przepisow o nieuczciwej
konkurencji, podmiot

zamowieniem,

zwalczaniu
jezeli

Przedmiot regulacji

Wytgczenie
stosowania
ustawy z
stycznia
Prawo

publicznych

przepisow
dnia 29

2004 r. -

zamowien

Komentarz

Ad. Art. 6 ust. 1

Pojecia ,wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sie choroby”, ,ochrona zdrowia publicznego” nie maja
definicji ustawowych, sg niedookreslone i stwarzajg pole do réznorodnych
interpretacji. Zasadne bytoby dookreslenie w/w pojeé. Wzglednie nalezatoby
wzigé pod uwage mozliwos¢é rezygnacji z ograniczen wymienionych w drugiej
czesci w/w przepisu.

Koniecznos$¢ stosowania procedur adekwatnie do warunkéw okreslonych
w art. 6a pkt 1 projektu ustawy moze okazac sie w praktyce nieefektywna.



3) Art.1pkt10

zainteresowany wykonaniem zamédwienia,
nie pdzniej niz przed zawarciem umowy o
wykonanie tego zamdwienia, zastrzegt, ze
nie mogg by¢ udostepniane;

3) zamieszcza niezwlocznie na swojej
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej informacje o  udzieleniu
zamowienia, podajgc nazwe (firme) albo
imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart
umowe o wykonanie zamodwienia, albo
informacje o nieudzieleniu tego
zamowienia.”;

Art. 15r. 1. Strony umowy w sprawie
zamowienia publicznego, w rozumieniu
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien  publicznych,  niezwtocznie
informujg sie wzajemnie o wptywie
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19 na nalezyte wykonanie tej
umowy, o ile taki wptyw wystgpit lub moze
wystgpié. Strony umowy potwierdzajg ten
wptyw, dotaczajac do informacji, o ktorej
mowa w zdaniu pierwszym, os$wiadczenia
lub dokumenty, ktére mogg dotyczy¢ w
szczegdlnosci:

1) liczby i stanowisk pracownikow lub oséb
Swiadczacych prace za wynagrodzeniem
na innej podstawie niz stosunek pracy,
ktdre uczestniczg lub mogtyby uczestniczyé
w realizacji zamodwienia:

a) podlegajgcych obowigzkowej
hospitalizacji w zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19,

Zmiany
sprawie
publicznego,
umowne

umowy

w | Uwagi ogdlne:

zamowienia \y projekcie ustawy nie przewidziano rozwiazan, ktére adaptowatyby
kary (

utatwiaty  adaptacje) tre$¢  stosunkéw  zobowigzaniowych  do
zmienionych/zmieniajgcych sie okolicznosci zwigzanych z szerzeniem sie
COVID-19. Strony majg do dyspozycji mozliwos¢ dokonania zmiany (zaleznie
od osiggniecia konsensusu), o ktérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, do ktorej odestanie
znajduje sie w art. 15 r ust. 4 projektu ustawy. Przewidziano dodatkowe
obowigzki dla stron zwigzane z wprowadzaniem zmian do umowy (wraz
z terminami), przy czym nie wzieto pod uwage, ze z uwagi na stan epidemii
takze i w tym kontekécie strony mogg mieé ograniczone/wytgczone
mozliwosci dziatania.

Brakuje szczegdlnych nowych regulacji dotyczacych mozliwosci rozwigzania
umowy z uwagi na szerzenie sie COVID-19 (projekt ustawy odwotuje sie
wytgcznie do zmian umowy).

Ad. Art. 15r ust. 1

Brak wskazania czy strony majg obowigzek sukcesywnie informowac
o zmieniajgcych sie okolicznosciach np. o zmieniajgcej sie dostepnosci
pracownikdéw czy jest to obowigzek realizowany jednorazowo. Jesli nalezy
(wtym o okolicznosciach, ktére dynamicznie sie zmieniajg) informowad
jednokrotnie, a jesli tak to wg stanu na jaki moment? Jesli okaze sie, ze



b) podlegajgcych obowigzkowej
kwarantannie lub nadzorowi
epidemiologicznemu  w  zwigzku z
pozostawaniem w stycznosci z osobami,
ktorych zdrowie zostato zagrozone przez
COVID-19,

c) zwolnionych od wykonywania pracy z
powodu koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem, o
ktorym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyistwa, lub
dzieckiem legitymujgcym sie orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci do ukoriczenia 18 lat
albo  dzieckiem z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci w przypadku
zamkniecia ztobka, klubu dzieciecego,
przedszkola, szkoty lub innej placéwki, do
ktérych uczeszcza dziecko, lub
niemoznosci sprawowania opieki przez
nianie lub dziennego opiekuna z powodu
rozprzestrzeniania sie COVID-19;

2) decyzji wydanych przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z
jego upowaznienia panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego, w
zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
nakfadajgcych na wykonawce obowigzek
podjecia okreslonych Czynnosci

zapobiegawczych lub kontrolnych;

3) polecen wydanych przez wojewoddw
lub decyzji wydanych przez Prezesa Rady
Ministréw zwigzanych z przeciwdziataniem

faktycznie wskazane okolicznosci, ktore ulegajg dynamicznym zmianom j/w
wptywajg na mozliwosé wykonywania umowy i obydwie strony chcag dokonac
zmiany umowy, w jaki sposéb majg tego dokonac?

Co istotne, w projektowanym przepisie brak okreslenia konsekwencji
uchybienia  obowigzkowi informowania (zaniechanie informowania,
spdznione informowanie, nieprzekazanie wystarczajgcych
o$wiadczen/dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci objetych
informacjg), w szczegdlnosci czy uchybienia w tym zakresie
ograniczaja/wytaczajg mozliwo$é ubiegania sie o podjecie negocjacji
W sprawie zmian umowy.

Obowigzek dotyczy wszystkich okolicznosci. By¢é moze racjonalne bytoby
odstgpienie od obowigzku informowania o danych okolicznosciach, w sytuacji

gdy np. druga strona posiada o nich wiedze (np. o wstrzymaniu dostaw
okresdlonych urzadzen).

Ad. Art. 15r ust. 2

Nie okreslono wprost czy wezwanie do przedfozenia dodatkowych
oswiadczen/dokumentéw moze by¢ wielokrotne, brak jednoznacznych
regulacji w tym zakresie moze negatywnie wptywac na efektywnos¢ dziatan
stron.

Brak tez jasne regulacji czy strona z wifasnej inicjatywy moze dokonywac
uzupetnien oswiadczen/dokumentéw oraz jak dtugo moze te dziatania
podejmowac.

Art. 15 r ust. 3

Termin na wydanie stanowiska 7 dni moze okazac sie zbyt krétki, zwtaszcza
jezeli strony majg zawartych wiele umow w sprawie zamowien publicznych
lub szerzenie COVID-19 uniemozliwi im wydanie stanowiska w wyznaczonym
terminie. By¢ moze strony, adekwatnie do okolicznosci mogtyby ustalaé
termin wydania stanowiska. Brak regulacji co do tego jakie konsekwencje
bedzie miato uchybienie w/w terminowi (w tym np. z powodu okolicznosci



COVID-19, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1
i2;

4) wstrzymania dostaw  produktéw,
komponentéw produktu lub materiatéw,
trudnosci w dostepie do sprzetu lub
trudnosci w realizacji ustug
transportowych;

5) okolicznosci, o ktdrych mowa w pkt 1-4,
w zakresie w jakim dotyczg one
podwykonawcy lub dalszego
podwykonawcy.

2. Kazda ze stron umowy, o ktérej mowa w
ust. 1, moze 7ada¢ przedstawienia
dodatkowych o$wiadczen lub
dokumentéw potwierdzajgcych  wptyw
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19 na nalezyte wykonanie tej
umowy.

3. Strona umowy, o ktdorej mowa w ust. 1,
na podstawie otrzymanych o$wiadczen lub
dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 11 2,
w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania,
przekazuje drugiej stronie swoje
stanowisko, wraz z uzasadnieniem
odnosnie do  wptywu  okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na
nalezyte jej wykonanie. Jezeli strona
umowy otrzymata kolejne oswiadczenia
lub dokumenty, termin liczony jest od dnia
ich otrzymania.

4. Zamawiajgcy, po stwierdzeniu, ze
okolicznosci  zwigzane z wystgpieniem
COVID-19 mogg wptynac lub wptywajg na
nalezyte wykonanie umowy, o ktorej

niezaleznych od stron jak np. ograniczenia w dziatalnosci wywotane
szerzeniem sie COVID-19).

Watpliwe jest czy/w jaki sposdb strona ma wydaé stanowisko odnosnie
wptywu okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie umowy, po analizie informacji otrzymanych od drugiej strony,
w sytuacji gdy informacja dotyczy skutkéw, ktdore dopiero mogg wystgpic
(moga wptynagé na nalezyte wykonanie umowy) i czy w takiej sytuacji mozna
przystgpi¢ do negocjacji zmiany umowy (np. gdy strony spodziewajg sie
wystgpienia okreslonej przeszkody w realizacji zamowienia i bratyby pod
uwage mozliwos¢ modyfikacji zamdwienia aby spodziewanej przeszkody
unikngc). Dla jasnosci sytuacji mozna by byto wprost ograniczyé obowigzek
wydania stanowiska do sytuacji, w ktérych wptyw na wykonywanie
zamowienia juz wystgpit.

Art.15rust. 4

Odsytanie w art. 15r ust. 4 do mozliwosci dokonania zmiany na podstawie art.
144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, w istocie nie tylko nie powoduje utatwien dla stron zmagajgcych
sie z trudng sytuacjg zwigzang z epidemia, ale wprowadza dodatkowy chaos
interpretacyjny. Watpliwosci moze budzi¢ w szczegdlnosci to, czy na gruncie
art. 15 r ust. 4 projektu ustawy przewidziano w istocie dodatkowg przestanke
umozliwiajgca zmiane umowy tj. wystagpienie (po stwierdzeniu jednostronnie,
przez Zamawiajgcego), ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19
moga wptynac lub wptywaja na nalezyte wykonanie umowy.

Dodatkowo, z uwagi na tres¢ art. 144 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (,konieczno$¢ zmiany umowy lub
umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawiajgcy,
dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie moégt przewidzie¢”) nalezy rozwazy¢, czy
w szczegdlnosci w przypadku umow zawartych po ogtoszeniu stanu
zagrozenia epidemicznego/epidemii, bedzie mozina zastosowaé zmiany
wskazane w komentowanym przepisie.



mowa w ust. 1, moze w uzgodnieniu z
wykonawcg dokona¢ zmiany umowy, o
ktorej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych, w szczegdlnosci
przez:

1) zmiane terminu wykonania umowy lub
jej czesci, lub czasowe zawieszenie
wykonywania umowy lub jej czesci,

2) zmiane sposobu wykonywania dostaw,
ustug lub robdét budowlanych,

3) zmiane zakresu swiadczenia wykonawcy
i odpowiadajacg jej zmiane wynagrodzenia
wykonawcy

— o ile wzrost ceny spowodowany kazdg
kolejng zmiang nie przekroczy 50%
wartosci pierwotnej umowy.

5. Jezeli umowa, o ktérej mowa w ust. 1,
zawiera postanowienia korzystniej
ksztattujgce sytuacje wykonawcy niz
wynikatoby to z ust. 4, do zmiany umowy
stosuje sie te postanowienia.

6. Jezeli umowa, o ktérej mowa w ust. 1,
zawiera postanowienia dotyczace kar
umownych lub odszkodowan z tytutu
odpowiedzialnosci za jej niewykonanie lub
nienalezyte  wykonanie z  powodu
oznaczonych okolicznosci, strona tej
umowy w stanowisku, o ktorym mowa w
ust. 3, przedstawia wptyw okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na
nalezyte jej wykonanie oraz wptyw zmiany
umowy zgodnie z ust. 4, na zasadnos$c

Dodatkowy chaos powoduje postuzenie sie na gruncie art. 15r ust. 3 projektu
ustawy pojeciem ,wzrostu ceny” spowodowanym kazdg kolejng zmiang,
podczas gdy w art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych mowa jest o ,,wartosci zmiany”. Pojecie te jak nalezy
zaktadac nie sg tozsame, nalezatoby dgzy¢ do usuniecia w/w watpliwosci.

Co wiecej z uwagi na to, ze w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamodwien publicznych pozwala na wprowadzenie kazdej
zmiany o ile spetnione sg przestanki wskazane w w/w przepisie,
z zastrzezeniem art. 144 ust. 1b w/w ustawy, zgodnie z ktorym zmiany
postanowien umownych nie mogg prowadzi¢ do zmiany charakteru umowy,
wskazywanie przyktadowych zmian (katalog otwarty) w art. 15r ust. 4 projektu
ustawy jest nie tylko zbedne, ale dodatkowo moze stwarza¢ watpliwosci
interpretacyjne.

Art. 15r ust. 5

Regulacja budzi watpliwosci. Nalezatoby zaktadaé, ze istniejg mozliwosci
zmiany umowy zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych, niejako niezaleznie od regulacji przyjetych
w komentowanym przepisie, stad wskazanie, ze do zmiany umowy stosuje sie
te postanowienia tylko jezeli umowa zawiera postanowienia korzystniej
ksztattujgce sytuacje wykonawcy, wydaje sie sprzeczne z obowigzujgcymi
przepisami, a przynajmniej moze by¢ traktowane jako ograniczenie
wprowadzania zmian na podstawie umowy tych np., ktére korzystniej
ksztattujg sytuacje zamawiajgcego.

Art. 15r ust. 6

W stanowisku, o ktérym mowa w art. 15r ust. 3 strona ma obowigzek
przedstawi¢ wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na
nalezyte jej wykonanie oraz wptyw zmiany umowy zgodnie z ust. 4, na
zasadnos¢ ustalenia i dochodzenia tych kar lub odszkodowan, lub ich
wysokos$¢. Wydaje sie, ze nalezatoby wymagac aby juz informacja, o ktérej
mowa w art. 15r ust. 1 zawierata wskazanie czy dana okolicznos¢ wptywa na



4) | Art. 1 pkt 10

ustalenia i dochodzenia tych kar lub
odszkodowan, lub ich wysokos¢.

7. Przepisy ust. 1-6 nie naruszajg praw
stron umowy, o ktdérej mowa w ust. 1,
wynikajgcych z
cywilnego.

przepisbw  prawa

Art. 15s. Nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 17 ust. 6
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1440, 1495, 2020i 2473 oraz z
2020r. poz. 284):

1) nieustalenie lub niedochodzenie od
strony umowy, o ktérej mowa w art. 15z
ust. 1, naleznosci powstatych w zwigzku z
niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy w sprawie
zamowienia  publicznego na  skutek
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19, o ktérych mowa w art. 15z ust.
1;

2) zmiana umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego zgodnie z art. 15z ust. 4.

Naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych

W kontekscie
naleznosci powstatych
w zwigzku z

niewykonaniem  lub
nienalezytym
wykonaniem umowy
w sprawie zamowienia
publicznego na skutek
okolicznosci
zwigzanych z
wystgpieniem COVID-
19

kwestie kar umownych/odszkodowan, do ktérych druga strona mogtaby sie
odnies¢ w stanowisku.

Brak regulacji czy odniesienie sie do kwestii kar moze zostac¢ uzupetnione lub
wyrazone po wydaniu stanowiska i jakie sg skutki uchybien w tym zakresie.

Jezeli obowigzek miatby dotyczy¢ odniesienia sie do kwestii kar
umownych/odszkodowan w kontekscie zmiany umowy, to przedstawianie go
w stanowisku, przed przeprowadzeniem negocjacji w sprawie zmiany umowy
wydaje sie przedwczesne.

Uwaga ogélna:

Zaktada sie, ze odestania do art. 15z sg nieprawidtowe (brak w tym przepisie
ust. 1i4), aintencjg projektodawcy byto odestanie do art. 15r ust. 1/ust. 4.

Art. 15s pkt 1

Wskazanie, ze nienaliczenie/niedochodzenie naleznos$ci  powstatych
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie
zamowienia publicznego na skutek okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19, o ktorych mowa jak nalezy zaktadac¢ w art. 15r ust. 1 nie bedzie
traktowane jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
art. 5 ust. 1 i 2 w/w ustawy, jest niezrozumiate i tworzy wytom od zasady
koniecznosci naliczenia/dochodzenia naleznosci. Tym samym projektodawca
zréwnuje np. sytuacje, w ktérej pomiot nie ponosi odpowiedzialnosci za
nienalezyte wykonanie umowy i tym samym naliczenie kary umownej nie ma
miejsca, z sytuacjg (hipotetyczng) gdy ta odpowiedzialno$¢ wystepuje
i spetnione sg podstawy do naliczenia kary (ktéra nie zostanie

naliczona/pobrana).

W istocie obowigzek naliczenia/dochodzenia w/w naleznosci istnieje, a
jedynie na gruncie w/w ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jego naruszenie nie bedzie
sankcjonowane.



Ad. Art. 15 s pkt 2

Wskazanie, ze czynnosc¢ zmiany umowy dokonana zgodnie z prawem (Art. 15z)
nie bedzie traktowana jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jest
zbedne. Przy czym zmiana umowy, o ktérej w Art. 15s pkt 2, w ogdle nie
koresponduje z katalogiem naruszen wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 1i 2
oraz art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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7. PRAWO MEDYCZNE

Analizujgc wstepnie projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, przedstawiony jako dokument z 21.03.2020 r. oraz jako dokument Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 20.03.2020 r. a takze jako dokument UOKIK z dnia 20.03.2020 r. w sferze dotyczacej ochrony zdrowia, pomocy spotecznej i niepetnosprawnosci, odpadéw
oraz w sferze dotyczacej procedury sgdowej, nie sposéb odnies¢ wrazenia, ze podjeto probe w petni przemyslanych pod wzgledem skutkéw zmian regulacji prawnych. Opiniujgc
proponowane modyfikacje majgce z zatozenia ustawodawcy stuzy¢ pomocg i wsparciem panstwa dla spoteczenstwa w trudnym okresie epidemii COVID-19 nie mozna ocenic
ich w ogdlnosci pozytywnie, jako spdjnych i konsekwentnych w realizacji zamiaru jw. Jako niezasadnie niewykorzystane jawig sie mozliwosci zmian regulacji w kierunku
klarownego, niebudzacego watpliwosci uproszczenia procedur czy tez w kierunku objecia kompleksowg pomocg 0séb szczegdlnie wymagajgcych wsparcia panstwa.

W zakresie ochrony zdrowia proponuje sie szczgtkowe regulacje dot. udzielania swiadczen zdrowotnych oraz funkcjonowaniem stuzby zdrowia. Planuje sie m.in. rozszerzenie
mozliwosci wykonywania badan wstepnych i kontrolnych oraz wydawania stosownych orzeczen na lekarzy innych niz lekarze uprawnieni wedtug dotychczasowych norm. Zmiana
nie skutkuje usprawnieniem procesu uzyskiwania dostepnosci do tych czynnosci przez pracownikow, a tym samym nie utatwia kontynuacji wykonywania obowigzkéw
pracowniczych oraz funkcjonowania zaktaddow pracy, przy zachowaniu kontroli stanu zdrowia pracownikow, gdyz wymaga co najmniej doprecyzowania w zakresie tego, jakie
kwalifikacje musi spetnia¢ lekarz, by moc korzysta¢ z ww. uprawnienia. Jawi sie konieczno$¢ uzupetnienia projektu ustawy w tym zakresie. Celowe takze jest zasiegniecie
stanowiska wtadz samorzadu lekarskiego w ww. zakresie — w celu oceny spodziewane] efektywnosci wprowadzanej regulacji.
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Za relatywnie wysokie nalezy uznac sankcje, jakimi obarczone moze by¢ naruszenie zakazu stosowania cen i marz wyzszych niz ceny i marze maksymalne — w odniesieniu do
towardw lub ustug majgcych istotne znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczerstwa ludzi lub kosztéw utrzymania gospodarstw domowych. Regulacja odnosi sie do ochrony
wazkich intereséw ogotu spoteczenstwa, w tym m.in. do waznych elementdéw funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej, niemniej mozliwo$¢ natozenia sankcji na poziomie
5.000.000,00 zt moze uniemozliwi¢ niektérym przedsiebiorcom dalsze funkcjonowanie na rynku. Regulacja wymaga modyfikacji wysokosci sankcji oraz doprecyzowania
przestanek majgcych wptynac na ustalenie tej wysokosci (zaproponowano relatywnie szeroki zakres kar finansowych, ktérych dolna granica wynosi 5.000,00 zt). Dopiero

powyzsze doprecyzowanie przyczyni sie do zmniejszenia ryzyka rozbieznosci praktyk organdw lokalnych wtadz oraz do zbudowania poczucia sprawiedliwosci.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw

Lp. Jedn. Red Tre$é przepisu Przedmiot regulacji Komentarz
USTAWY
ZMIENIAJACEJ
1. art. 1 pkt 8 Art. 12a ust. 3: W przypadku braku | — rozszerzenie uprawnien do 1) Komentowana zmiana moze usprawni¢ proces odbywania przez

dostepnosci do lekarza | przeprowadzania badan pracownikéw  badania  wstepnego/kontrolnego oraz uzyskania
uprawnionego do przeprowadzenia | wstepnych i kontrolnych oraz stosownego orzeczenia, co umozliwi wykonywanie obowigzkéw
badania wstepnego lub | wydania orzeczenia na innych pracowniczych, przy zachowaniu weryfikacji stanu zdrowia pracownika

kontrolnego, badanie takie moze
przeprowadzic¢ i wydac
odpowiednie orzeczenie lekarskie
inny lekarz. Orzeczenie lekarskie
wydane przez innego lekarza traci
moc po uptywie 30 dni od dnia
odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego, w przypadku gdy
nie zostanie ogtoszony stan
epidemii, albo od dnia odwotania
stanu epidemii. Lekarz ten moze
przeprowadzi¢ badanie i wydac
orzeczenie lekarskie w trybie

lekarzy  niz upowaznieni
dotychczas — w sytuacji braku
dostepnosci do lekarza
uprawnionego; mozliwoscé
wykonania ww. czynnosci za
posrednictwem systemow
teleinformatycznych lub
tacznosci; mozliwos¢ wydania | 2)
w formie elektronicznej dok.
medycznej

w sytuacji potencjalnego utrudnionego dostepu do lekarzy
upowaznionych do realizacji ww. czynnosci — projekt w tym zakresie
powinien zosta¢ skonsultowany z samorzgdem zawodowym lekarzy, dla
ustalenia stanowiska $rodowiska lekarskiego, w celu oceny
prognozowanej efektywnosci projektowanej zmiany (tj. korzystania
przez lekarzy z przyznanej w ww. trybie mozliwosci).

W celu unikniecia watpliwosci pracownik powinien mie¢ obowigzek
poinformowania pracodawcy o wydaniu orzeczenia przez lekarza innego
niz uprawniony z uwagi na brak dostepnosci do lekarza uprawnionego
lub informacja taka powinna wynika¢ z tresci orzeczenia — dla
utatwienia/umozliwienia ustalenia terminu waznosci orzeczenia.

okreslonym w art. 2 ust. 4 ustawy z 3) Ustawa nie precyzuje wymogow, jakie musi spetnia¢ lekarz w celu
dnia 5 grudnia 1996 r. o mozliwosci skorzystania z uprawnienia objetego projektem — nie
wykonywaniu zawodu lekarza i ustalono, czy mozliwoscé przeprowadzenia badania

lekarza dentysty (Dz. U. z 2019 r.
poz. 537, 577, 730 i 1590 oraz z
2020 r. poz. 278). Do orzeczenie

wstepnego/kontrolnego i wydania orzeczenia przystuguje kazdemu
lekarzowi, niezaleznie od posiadania specjalizacji i rodzaju takiej
specjalizacji — powoduje to powstanie watpliwosci co do tego, czy



lekarskiego stosuje sie
odpowiednio art. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji w ochronie zdrowia (Dz.
U. z 2019 r. poz. 408, 730, 1590 i
1905). Orzeczenie lekarza wtacza
sie do akt osobowych pracownika.

orzeczenie moze by¢ wydane przez lekarza nie posiadajgcego
specjalizacji lub lekarza posiadajgcego wytacznie jedng specjalizacje (lub
specjalizacje spoza zakresu objetego badaniem). Projekt ustawy nie
wskazuje, czy w tym zakresie ma miejsce wytgczenie stosowania
przepisow o stuzbie medycyny pracy lub rozporzadzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie przeprowadzania badan
lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw
przewidzianych w Kodeksie pracy (lub jego czesci). Zgodnie z trescig art.
10 Kodeksu Etyki Lekarskiej: Lekarz nie powinien wykraczac poza swoje
umiejetnosci zawodowe przy wykonywaniu czynnosci diagnostycznych,
zapobiegawczych, leczniczych | orzeczniczych. Jezeli zakres tych
czynnosci przewyzsza umiejetnosci lekarza, wowczas winien sie zwrdcic
do bardziej kompetentnego kolegi. Nie dotyczy to nagtych wypadkdéw
i ciezkich zachorowan, gdy zwtoka moze zagrazac zdrowiu lub Zyciu
chorego. Powyzsza kwestia powinna zosta¢ doprecyzowania w tresci
ustawy.

4) Aktualne brzmienie tytutu ustawy, do ktdérej odsyta ww. przepis to
ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty —
w przypadku zmiany tytutu ww. ustawy nalezy zweryfikowac, czy zmiana
ta wejdzie w zycie przed analizowang ustawg, w celu unikniecia
rozbieznosci / bteddw w tytule i watpliwosci interpretacyjnych w toku
stosowania.

Propozycja dodatkowych zmian do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw — zgtoszona przez UOKiK

Nie dotyczy

Art. 8d ust. 2: Kare pieniezng, o
ktérej mowa w ust. 1, wymierza sie
w wysokosci od 5 000 do 5 000 000
zt.

- kara pieniezna za
nieprzestrzeganie zakazu
stosowania cen lub marz
wyzszych niz maksymalne ceny
lub  marze ustalone na
podstawie art. 8 i
proponowanego art. 8 a

Propozycja zmian przewiduje szeroki zakres mozliwej wysokosci kary, z karg
maksymalng ustalong na poziomie 5.000.000,00 zt. Ustawa powinna
precyzowac przestanki ustalania wysokosci kary, w celu zapewnienia
elementu sprawiedliwosci i unikania rozbieznych praktyk organdéw
lokalnych. Ponadto, nawet uwzgledniajgc istote objetych ochrong ww.
klauzul intereséw (ceny lub marze dotyczg towardw lub ustug majgcych
istotne znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi lub kosztow
utrzymania gospodarstw domowych), maksymalny wymiar kary uznac



nalezy za wysoki. Tak restrykcyjne sankcje, w odniesieniu do mniejszych
przedsiebiorcow, mogg uniemozliwi¢ dalsze prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.
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8. ODPADY

Projekt odnosi sie réwniez do spraw zwigzanych z gospodarkg odpadami. Ustawodawca ze wzgledu na ilo$¢ odpaddw zaréwno medycznych o wiasciwosciach zakaznych
wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, jak i odpaddéw wytwarzanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 innych niz odpady medyczne o wtasciwosciach
zakaznych podjat dziatania umozliwiajgce ich spalanie rowniez w instalacjach nieposiadajgcych stosownych decyzji administracyjnych. Projektowane sg takze zmiany zasad
segregacji odpaddw komunalnych poprzez zarzadzenie wojewody. Watpliwosci budzi jednak fakt, ze ustawodawca nie wskazat specjalnych zasad odbioru opadéw komunalnych
z miejsc, gdzie wystepujg zachorowania na COVID-19, co moze narazi¢ pracownikéw na bezposrednie zagrozenie zarazenia wirusem, a w konsekwencji dorowadzi¢ do paralizu
w tym sektorze.
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Projekt ustawy z dnia 21 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw

Lp

1.

Jedn. Red
USTAWY
ZMIENIAJACEI
art. 11a-11d

Tre$é przepisu

Art. 11a. 1. W przypadku braku na obszarze wojewddztwa
technicznych i organizacyjnych mozliwosci unieszkodliwiania,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, odpadéw medycznych o
wtasciwosciach  zakaznych  wytworzonych w  zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19, wojewoda moze wyda¢, w drodze
decyzji administracyjnej, polecenie dotyczace gospodarowania
tymi odpadami podmiotom, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1i 2.
Polecenie podlega natychmiastowemu wykonaniu z chwilg jego
doreczenia lub ogtoszenia oraz nie wymaga uzasadnienia.
Przepisy art. 11 ust. 3-6 i 8 stosuje sie odpowiednio.

2. Unieszkodliwianie odpadéw medycznych o wtasciwosciach
zakaznych, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa sie przez termiczne
przeksztatcanie rozumiane jako:

1) spalanie odpaddw przez ich utlenianie w temperaturze nie
nizszej niz 8500C;

2) inne, niz wskazany w  pkt 1, procesy termicznego
przeksztatcania odpaddw, w tym pirolize, zgazowanie i
proces plazmowy, o ile substancje powstajgce podczas tych
procesow sg nastepnie spalane.

3. Do gospodarowania odpadami medycznymi o wtasciwosciach
zakaznych, o ktérych mowa w ust.1, nie stosuje sie przepiséw
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 o odpadach (Dz. U z 2019 r. poz.
701, z pdin, zm. )) w zakresie warunkéw transportu odpaddw,
zbierania odpaddéw lub ich unieszkodliwiania oraz przepiséw
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22019 r. poz. 1396, z pdin. zm. )) w zakresie warunkéw
korzystania ze $rodowiska. Polecenie, o ktérym mowa w ust. 1,
mozna réwniez wydaé¢ w odniesieniu do podmiotu, ktéry nie
posiada decyzji z zakresu gospodarowania odpadami.

Przedmiot regulacji

Przepis ma
unieszkodliwienie

zakaznych powstajgcych w
zawigzku  z  zagrozeniem
epidemicznym w instalacjach
nieposiadajgcych stosownych
decyzji administracyjnych, na
wypadek braku mozliwosci
przetworzenia tych odpadow
w uprawnionych instalacjach

(spalarnie odpadow
niebezpiecznych).

wW przypadku odpadéw W
komunalnych dodatkowo

wojewoda bedzie mogt wydad

polecenie  sktadowania i
spalania odpadéw bez
jakichkolwiek lub okreslonych
wstepnych proceséw
przetwarzania, ktére sg
wymagane przed tymi
procesami (jak

wysegregowanie odpadéw do
odzysku, w tym recyklingu czy
zmniejszenie masy odpaddéw
przed sktadowaniem).
Wojewoda bedzie mogt takze
zmieni¢ zasady selektywnego
zbierania odpaddw, tj.
zmniejszy¢ liczbe frakcji w
zaleznosci od potrzeb (np. do 3

Komentarz

umozliwi¢ | Uwagi ogdlne do Projektu ustawy w zakresie
odpadoéw | odbioru odpadow:
medycznych o wtasciwosciach | =

nie wprowadzono w Projekcie ustawy
specjalnych zasad odbierania odpadéw
komunalnych, z miejsc gdzie wystepuja
zachorowania na COVID-19 czy to w
szpitalach czy w domach
jednorodzinnych przez przedsiebiorcéw
zajmujacych sie obecnie odbiorem,
transportem, unieszkodliwianiem
odpadéw na podstawie stosownych
zezwolent w tym zakresie.

jaki  sposdb  majg  postepowacl

przedsiebiorcy w tym zakresie ? Jakie srodki
ochrony
ochroni¢
personelu medycznego?

wprowadzaé¢ aby
Tozsame dla

indywidualnej
pracownikéw?



4. Polecenie, o ktdrym mowa w ust.1, okresla:

1) podmiot lub podmioty zobowigzane do gospodarowania  niesegregowane
odpady komunalne).

odpadami;

2) miejsce, dopuszczong metode i warunki unieszkodliwiania,
w tym transportowania i magazynowania odpadow przed
ich przetworzeniem;

3) obowigzek prowadzenia ilosciowej i jakosciowej ewidencji
odpaddw w postaci papierowej, o ile nie ma mozliwosci
prowadzenia tej ewidencji za posrednictwem BDO;

4) okres obowigzywania polecenia.

5. Wydanie polecenia, o ktérym mowa w ust. 1, jest mozliwe,
jezeli podmiot zobowigzany do gospodarowania odpadami
posiada stosowne mozliwosci techniczne i organizacyjne do jego
realizacji.

6. Do prowadzenia ewidencji odpaddw w przypadku wydania
przez wojewode polecenia, o ktérym mowa w ust. 1,
podmiotowi, ktéry nie ma mozliwosci prowadzenia tej ewidencji
za posrednictwem BDO, stosuje sie odpowiednio art. 69 ust. 7, 9,
12 i 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 o odpadach. Podmiot,
ktéry nie ma mozliwosci prowadzenia ewidencji odpadow za
posrednictwem BDO, a ktory dokonat unieszkodliwienia
odpaddw na podstawie polecenia wojewody, o ktérym mowa w
ust. 1, przekazuje kopie karty ewidencji odpaddw wtasciwemu ze
wzgledu na miejsce unieszkodliwienia odpadéw wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony srodowiska w terminie 14 dni od dnia
unieszkodliwienia odpadow.

7. Nadzér nad prawidtowym gospodarowaniem odpadami
dokonywanym na podstawie polecenia wojewody, o ktérym
mowa w ust. 1, sprawuje wtasciwy wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska.

8. Wojewoda przesyta kopie polecenia, o ktdrym mowa w ust. 1,
ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu w terminie 7 dni od
dnia jego wydania.

albo

wszystkie

jako

(zmieszane)



Art. 11b. 1. W przypadku braku na obszarze wojewddztwa
technicznych i organizacyjnych mozliwosci unieszkodliwiania,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, odpaddéw wytwarzanych
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 innych niz odpady
medyczne o wiasciwosciach zakaznych, wojewoda moze wydaé,
w drodze decyzji administracyjnej, polecenie dotyczace
gospodarowania tymi odpadami podmiotom, o ktérych mowa w
art. 11 ust. 1 i 2. Polecenie podlega natychmiastowemu
wykonaniu z chwilg jego doreczenia lub ogtoszenia oraz nie
wymaga uzasadnienia. Przepisy art. 11 ust. 3-6 i 8 oraz art. 11a
ust. 3-8 stosuje sie odpowiednio.

2. W przypadku odpaddéw komunalnych polecenie wojewody
moze takze dotyczyc:

1) przekazywania niesegregowanych (zmieszanych) odpadoéw
komunalnych do innych instalacji niz instalacje komunalne
zapewniajgce przetwarzanie, o ktérym mowa w art. 35 ust.
6 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;

2) sktadowania lub termicznego przeksztatcania odpadéw
komunalnych  bez (jakichkolwiek lub  okreslonych)
wstepnych proceséw przetwarzania.

Art. 11c. 1. Wojewoda moze, w drodze zarzadzenia, zmieni¢ lub
wytgczy¢  wymagania dotyczace selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, okreslone w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku w gminie oraz w przepisach wydanych na
podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz.
201012020 oraz z 2020 r. poz. 150 i 284).

2. W przypadku wydania zarzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1,
na obszarze wojewddztwa lub jego czesci, ktérych zarzadzenie
dotyczy, nie stosuje sie wymagan dotyczacych selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych, okreslonych w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
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Projektowane przepisy przewidujg takze rozwigzania z zakresu pomocy spotecznej i niepetnosprawnosci polegajgce na zapewnieniu finansowania podmiotdw takich jak zaktady
aktywnosci zawodowej czy osrodki wsparcia dla osdb z zaburzeniami psychicznymi, uproszczenia w zakresie przeprowadzania wywiadu srodowiskowego oraz procedury
wydawania orzeczenia o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci, a takze przepisy odnoszgce sie do zachowania waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci albo
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, ktérych termin waznosci uptywa w terminie do 90 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Uchwalenie tych przepiséw w ich w obecnym ksztatcie moze skutkowac wykluczeniem z zakresu stosowania ustawy niektérych grup oséb lub sprawi¢, ze gwarancja finansowania
oraz wsparcia ww. podmiotéw bedzie miata jedynie charakter iluzoryczny. Konieczne jest catosSciowe, a nie jedynie wybidrcze spojrzenie na przedmiotowe zagadnienie.
Projektowane przepisy wymagajg zatem doprecyzowania i uzupetnienia, aby mozna byto uznaé, ze kreujg narzedzia zapewniajgce kompleksowg i wyczerpujgcg reakcje na
uzasadnione potrzeby adresatow projektowanych norm.


mailto:d.fabiszak@ostrowski-legal.net

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Lp.

1.

Jedn. Red
USTAWY
ZMIENIAJACE)

Art. 1 pkt 10

Tres¢ przepisu

Art. 1 pkt 10
po art. 15 dodaje sie art. 15a-15zzm w brzmieniu:

SJArt. 15a. 1. W zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
organizator zaktadu aktywnosci zawodowej moze ubiegac sie o
rekompensate wyptaconego wynagrodzenia pracownikom
niepetnosprawnym, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;
oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
426), pokrywanego ze Srodkéw pochodzacych z dziatalnosci
wytworczej lub ustugowej zaktadu aktywnosci zawodowej, w
czesci proporcjonalnej do wystepujgcej w danym miesigcu liczby
dni zawieszenia dziatalnosci zaktadu aktywnosci zawodowej lub
zmniejszenia przychodu z tej dziatalnosci.

2. Organizator zaktadu aktywnosci zawodowej w celu uzyskania
rekompensaty, o ktorej mowa w ust. 1, sktada wniosek o
rekompensate do witasciwego ze wzgledu na siedzibe zaktadu
aktywnosci zawodowej oddziatu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

3. Wniosek o rekompensate zawiera w szczegdlnosci:

1) nazwe zaktadu aktywnosci zawodowej, jego adres i
siedzibe;

2) wskazanie miesigca, za ktdry ubiega sie o rekompensate;

3) okredlenie  wysokosci  wynagrodzernn  podlegajgcych
rekompensacie, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Do wniosku o rekompensate dotgcza sie:

1) dokumenty potwierdzajgce  wyptate i wysokosé

poniesionych kosztow ptacy,

Przedmiot regulacji

Mozliwosé
ubiegania sie o
rekompensate
wyptaconego
wynagrodzenia
pracownikom
niepetnosprawnym

Komentarz

Rekomenduje sie  doprecyzowanie projektowanego
przepisu — w aktualnym brzmieniu nie zostato w nim
okreslone kto decyduje o zawieszeniu dziatalnosci zaktadu
aktywnosci zawodowe] (dzieje sie to na mocy polecenia
organow wiadzy publicznej czy obejmuje to tez sytuacje, w
ktérych sam organizator zaktadu aktywnosci zawodowe]
moze o tym zdecydowal). Przestanka zmniejszenia
przychodu z dziatalnosci rowniez nie jest precyzyjna — nie
sposob jednoznacznie okresli¢ czy zmniejszenie przychoddw
zaktadu nastgpito w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
czy tez wynikto ze sposobu prowadzenia dziatalnosci danego
zaktadu aktywnosci zawodowe;.

Przepis nie okresla réwniez jaki termin ma Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na ustalenie
kwoty  rekompensaty  albo  zasadnosci  wyptaty
rekompensaty. Z aktualnego brzmienia projektowanego
przepisu wynika, ze rekompensate wyptaca sie w terminie
14 dni od dnia zfozenia kompletnego wniosku o
rekompensate. Z powyzszego mozna wywodzi¢, ze w tym
czasie PFRON powinien ustali¢ kwote rekompensaty jaka
zostanie wyptacona organizatorowi albo ustali¢ zasadnos¢
wyptaty rekompensaty w ogdéle. W przypadku ustalenia
innej kwoty rekompensaty niz we wniosku albo stwierdzenia
zasadnosci odmowy wyptaty rekompensaty — w czasie
pozostajgcym do uptywu 14 dni od dnia ztozenia
kompletnego wniosku - decyzje powinien wydac Prezes.
Nalezy zauwazy¢, ze decyzja Prezesa, zgodnie z przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego, powinna zostac
poprzedzona nalezycie przeprowadzonym postepowaniem



2.

Art. 1 pkt 10

2) kopie umdw o prace,

3) zestawienie przychodu z dziatalnos$ci gospodarczej za IV
kwartat roku poprzedniego,

4) kopie umodw, ktdére nie mogty by¢ wykonane w zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19

- wraz z uzasadnieniem.

5. Wniosek o rekompensate sktada sie nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia wyptaty wynagrodzen pracownikom, o ktérych
mowa w ust. 1, za okres zawieszenia dziatalnosci zaktadu
aktywnosci zawodowej lub zmniejszenia przychodu z tej
dziatalnosci w danym miesigcu w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19.

6. Rekompensate wyptaca sie w terminie 14 dni od dnia ztozenia
kompletnego wniosku o rekompensate.

7. Rekompensata wyptacana jest ze srodkdéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

8. Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych wydaje decyzje o:

1) wysokosci rekompensaty, gdy ustalona przez Parnstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych kwota
rekompensaty jest inna niz okreslona we wniosku o
rekompensate, lub

2) odmowie wyptaty rekompensaty.

9. Od decyzji, o ktérych mowa w ust. 8, przystuguje wniosek o
ponowne  rozpatrzenie sprawy do Prezesa Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.

10. Przy rozpatrywaniu i rozstrzyganiu spraw przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256).

r. —

Art. 1 pkt 10

LArt.  15d.
zamkniecia

lub czasowego
oséb  z

1. W przypadku zawieszenia

dziatalnosci osrodkdéw wsparcia dla

Finansowanie
os$rodkdw wsparcia
dla oséb z

wyjasniajgcym. Koniecznym jest zatem doprecyzowanie
przepisow  zakresie  postepowania  zwniosku 0
rekompensate.

Niezbednym jest rowniez doprecyzowanie projektowanego
przepisu o regulacje odnoszace sie do wskazania mozliwych
ustalen przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w ramach rozpatrywania wniosku o
rekompensate oraz uzupetnienie o regulacje wskazujaca na
fakt, ze przyznanie rekompensaty w przypadku akceptacji
whniosku nie wymaga wydania decyzji administracyjne;j.

Rekomenduje sie okreslenie sposobu obliczenia wysokosci
miesiecznej kwoty dotacji z budzetu panstwa na pokrycie
biezgcych kosztow prowadzenia Srodowiskowego domu



3.

Art. 1 pkt 10

zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w art. 51a ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2019 r. poz. 1507, 1622, 1690, 1818 i 2473), w celu
przeciwdziatania COVID-19, wojewoda przekazuje miesieczng
kwote dotacji na pokrycie biezgcych kosztéw ich prowadzenia.

2. Wysokos¢ miesiecznej kwoty dotacji z budzetu panistwa na
pokrycie biezgcych kosztow prowadzenia S$rodowiskowego
domu samopomocy w sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1, jest
obliczana jako iloczyn aktualnej liczby oséb, posiadajgcych
decyzje o skierowaniu nie wiekszej niz statutowa liczba miejsc w
tym domu oraz Sredniej miesiecznej kwoty dotacji wyliczonej dla
wojewddztwa, zgodnie art. 51c ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, z uwzglednieniem
zwiekszen, o ktérych mowa w art. 51c ust. 4 i 5 tej ustawy.

3. Wysokos$¢ miesiecznej kwoty dotacji z budzetu panstwa na
pokrycie biezgcych kosztow prowadzenia klubu samopomocy w
sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1, jest obliczana jako iloczyn
statutowej liczby miejsc w klubie oraz sredniej miesiecznej kwoty
dotacji wyliczonej dla wojewddztwa, zgodnie art. 51c ust. 3 pkt
2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Art. 1 pkt 10

LArt. 15h. 1. Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-
19, orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, wydane na czas okreslony na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i
spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktérego
wazno$¢ uptywa w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowuje waznos¢ przez okres
kolejnych 90 dni od dnia uptywu terminu waznosci tego
orzeczenia, jednak nie dfuzej niz do dnia wydania nowego
orzeczenia o niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci.

2. 7 przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, w
przypadku ztozenia wniosku o wydanie kolejnego orzeczenia

zaburzeniami
psychicznymi w
przypadku
zawieszenia lub
czasowego
zamkniecia jego
dziatalnosci

Przedtuzenie
terminéw waznosci
orzeczen o
niepetnosprawnosci
albo orzeczen o
stopniu
niepetnosprawnosci

samopomocy w przypadku zawieszenia lub czasowego
zamkniecia dziatalnosci osrodkéw wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi jako ,iloczyn aktualnej liczby
0s0b korzystajqgcych z ustug w tych osrodkach oraz sredniej
miesiecznej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego
uczestnika nie wyzszq jednak niz srednia miesieczna kwota
dotacji wyliczona dla wojewddztwa” w miejsce ,iloczyn
aktualnej liczby 0sob, posiadajgcych decyzje o skierowaniu
nie wiekszej niz statutowa liczba miejsc w tym domu oraz
sredniej miesiecznej kwoty dotacji  wyliczonej dla
wojewddztwa”.

Analogiczna uwaga znajduje zastosowanie do ust. 3
projektowanego artykutu.

Aktualne brzmienie projektowanego przepisu odbiega od
terminologii stosowanej w aktualnie obowigzujacych
przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn. zm.).

Rekomenduje sie rozszerzenie przepisow odnoszgcych sie
do zachowania waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci
albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, a takze
zachowania waznosci wniosku o wydanie kolejnego
orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnosé albo
stopien  niepetnosprawnosci odpowiednio do ulg i
uprawnied przyznawanych na podstawie odrebnych
przepisdw. Przyktadowo, brzmienie projektowanego
przepisu nie obejmuje swoim zakresem uprawnienia w
postaci karty parkingowej przyznawanej na mocy ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym,
Dz.U z 2017 poz. 128 z pdzn.zm.).

Ad. ust. 5 — niezbednym jest, aby rozszerzy¢ stosowanie
projektowanego przepisu rowniez na $wiadczenia
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Art. 1 pkt 10

potwierdzajgcego niepetnosprawnosc albo stopien
niepetnosprawnosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w terminie do 30 dni
przed dniem wejscia w zycie ustawy, o ktérej mowa w ust. 1,
orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci zachowuje waznosc¢ przez okres kolejnych
90 dni od dnia uptywu terminu waznosci tego orzeczenia, jednak
nie dtuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia o
niepetnosprawnosci albo orzeczenia 0 stopniu
niepetnosprawnosci.

3. Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci moze by¢ wydane bez bezposredniego
badania stanu zdrowia osoby, w stosunku do ktérej ma by¢ ono
wydane, gdy lekarz - przewodniczacy sktadu orzekajgcego
powiatowego albo wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych, uzna, ze
dokumentacja dotgczona do wniosku jest wystarczajgca do
wydania orzeczenia.

5. Jezeli decyzja przyznajaca Swiadczenie z pomocy spotecznej, o
ktorej mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, zostata wydana w zwigzku z niepetnosprawnoscia
potwierdzong orzeczeniem i okres, na ktéry zostata przyznana
pomoc jest uzalezniony terminem waznosci orzeczenia o
niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, okres wskazany w decyzji ulega
przedtuzeniu na okres na jaki zachowuje waznos¢ orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci, zgodnie z ust. 1 i 2, na podstawie decyzji
wydanej z urzedu.

orzeczenie 0

Art. 1 pkt 10

Ustalenie
osobiste],

nieprzyznawane z pomocy spotecznej, jak chociazby Karta
Duzej Rodziny. Przyznanie Karty nie wymaga wydania
decyzji administracyjnej, natomiast brak legitymowania sie
przez dziecko orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym
stopniu  niepetnosprawnosci moze mie¢ wptyw na
stwierdzenie utraty prawa do posiadania Karty, ktore
nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

sytuacji | Przepis nalezy uznac za niejasny.
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Art. 8

LArt. 150. Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
przyznanie $wiadczen, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w szczegdlnosci osobie lub
rodzinie, ktore zostaty poddane kwarantannie w zwigzku z
podejrzeniem zakazenia lub choroby zakaZnej, nie wymaga
przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, a
ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowe;j
moze nastgpic¢ na podstawie:

1) rozmowy telefonicznej z pracownikiem socjalnym, oraz

2) dokumentéw lub oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 107
ust. 5b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
a takze ich kopii, w tym elektronicznych, uzyskanych od
osoby lub rodziny ubiegajgcej sie o pomoc lub

3) informacji udostepnionych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 105 tej ustawy.

Art. 8 pkt 1 lit. b oraz pkt 2

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z
2020 r. poz. 426) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 26a:
b) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych, ktorym orzeczono chorobe psychiczng,
uposledzenie umystowe, cato$ciowe zaburzenia rozwojowe lub
epilepsje oraz niewidomych, zwieksza sie o:

1) 1200 zt w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci;

2) 900 zt w przypadku osdb niepetnosprawnych zaliczonych do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

3) 600 zt w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do
lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.”.

2) po art. 68gc dodaje sie art. 68gd w brzmieniu:

rodzinnej,
dochodowe] i
majgtkowe;]

Ograniczenie kwoty
podlegajacej

zwrotowi na
fundusz rehabilitacji
lub zaktadowy
fundusz aktywnosci

Nie jest klarowne czy rozmowa telefoniczna jest w takim
przypadku wymagana zarowno przy ustalaniu sytuacji
osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowe] na
podstawie dokumentdéw lub oswiadczenia (o ktdrych mowa
w art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, a takze ich kopii, w tym elektronicznych,
uzyskanych od osoby lub rodziny ubiegajgcej sie o0 pomoc)
oraz przy dokonywaniu ustalen na podstawie informac;ji
udostepnionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 105
tej ustawy.

Ponadto, zaproponowany sposdb ustalania  sytuaci
osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej moze nie
uwzgledniac sytuacji niektérych osdb objetych wsparciem z
pomocy spotecznej, jak chociazby oséb bezdomnych.

W celu zastosowania dotychczasowego sformutowania
uzytego w aktualnie obowigzujgcym art. 26a ust 1b ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu o0sdb niepetnosprawnych
konieczna jest zmiana wstepu do wyliczenia w art. 26a ust
1b ww. ustawy.

Z uzasadnienia do projektu ustawy nie wynika jakie byty
motywy wprowadzenia w projektowanym art. 68gd ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych
ograniczenia mozliwosci wykorzystania kwoty podlegajacej
zwrotowi na poziomie 20%. W uzasadnieniu wskazuje sie, ze
analogiczne rozwigzanie funkcjonuje w ustawie o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi, jednak w ustawie tej nie wystepuje
przedmiotowe ograniczenie.

Z uwagi na to, ze pozadane i konieczne jest zapewnienie
ciggtosci zatrudnienia i rehabilitacji 0s6b
niepetnosprawnych nalezy zrezygnowad z procentowego



6.

Art. 24

LArt. 68gd. 1. W okresie od dnia 8 marca 2020 r., nie dfuzej
jednak niz przez 6 miesiecy od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego, a w przypadku ogtoszenia stanu epidemii - nie
dtuzej niz przez 6 miesiecy od dnia jego odwotania, kwota do
20% srodkow funduszu rehabilitacji lub zaktadowego funduszu
aktywnosci albo do 20% kwoty podlegajacej zwrotowi na te
fundusze na podstawie art. 29 ust. 3al lub art. 33 ust. 4a, moze
by¢ przeznaczona na:

1) utrzymanie zagrozonych likwidacjg miejsc pracy osdb
niepetnosprawnych;
2) wynagrodzenia lub  pomoc
niepetnosprawnych bedacych:
a) pracownikami,
b) wykonawcami pracy naktadczej,
c) innymi osobami niz wymienione w lit. a i b,
Swiadczacymi prace na rzecz dysponenta funduszu
rehabilitacji lub zaktadowego funduszu aktywnosci,

bytowg dla o0séb

d) niepracujgcymi osobami niepetnosprawnymi bedgcymi
bytymi pracownikami dysponenta funduszu rehabilitacji
lub zaktadowego funduszu aktywnosci.

3) inne wydatki niezbedne do zapewnienia ciggtosci
zatrudnienia i rehabilitacji osdb niepetnosprawnych, w tym

do zapewnienia ciagtosci dziatalnosci  dysponenta
zaktadowego funduszu rehabilitacji 0s6b
niepetnosprawnych lub zaktadowego funduszu
aktywnosci.

Art. 24

W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (Dz. U. z 2020 r. poz. 326) po art. 6 dodaje sie art. 6a i
art. 6b w brzmieniu:

,Art. 6a. W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu
epidemii albo w razie niebezpieczenstwa szerzenia sie zakazenia
lub choroby zakaZnej, ktére moze stanowic¢ zagrozenie dla
zdrowia publicznego, w szczegdlnosci wystgpienia choroby

ograniczenia  $rodkéw  funduszu  rehabilitacji  lub
zaktadowego funduszu aktywnosci, ktére mogg by¢
przeznaczone na okreslone w ust. 1 pkt 1-3 projektowanego
artykutu cele.

Ograniczenie
zawieszenie

lub | W $lad za uprawnieniem do ograniczenia lub zawieszenia

funkcjonowania form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
funkcjonowania koniecznym  jest ustanowienie przez ustawodawce
form opieki nad | mechanizmow kompensujacych rodzicom
dzie¢mi w wieku do | niesamodzielnych cztonkéw rodziny konieczno$é rezygnacji
lat 3 przez nich z podejmowania aktywnosci zawodowej w celu
opieki nad dzie¢mi.



7.

Art. 53

szczegodlnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktérych mowa
w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi, minister wtasciwy do spraw rodziny, w drodze
rozporzadzenia, moze czasowo ograniczy¢ lub czasowo zawiesic¢
funkcjonowanie form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na
obszarze kraju lub jego czesci, uwzgledniajac stopien zagrozenia
na danym obszarze.

6b. W przypadku, o ktéorym mowa w art. 6a, minister wtasciwy
do spraw rodziny, w drodze rozporzadzenia, moze wytgczyc
stosowanie niektérych przepisdw niniejszej ustawy, w
odniesieniu do wszystkich lub niektérych form opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 6a, w szczegdlnosci w zakresie
przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego i organizacji
pracy tych form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze
wprowadzi¢ w tym zakresie odrebne unormowania, tak aby
zapewni¢ prawidtowa realizacje celdw i zadan tych form opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3.”.

Art. 53. Przepisy art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa
stosuje sie wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego za
okres poczagwszy od miesigca maja 2020 r.

Stosowanie
przepisu art. 26a
ustawy o]
rehabilitacji
zawodowe]j i
spotecznej oraz

zatrudnianiu  oséb
niepetnosprawnych
do wynagrodzenia
pracownika

niepetnosprawnego

Z uwagi na ogloszenie w Polsce stanu zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii w marcu 2020 .
zasadnym jest, aby przepis stosowany byt do wynagrodzenia
pracownika niepetnosprawnego za okres poczawszy od
miesigca marca 2020 .



SAMORZAD TERYTORIALNY ALERT PRAWNY COVID-19

Artur Kotcz
radca prawny, wspolnik
Kancelaria Ostrowski i Wspodlnicy

608 467 501
10 SAMORZAD TERYTORIALNY a.kolcz@ostrowski-legal.net

Projekt ustawy praktycznie pomija samorzady nie zauwazajac, ze sg to podmioty, ktdére w pierwszej kolejnosci majg kontakt z obywatelami oraz realizujg bardzo duzg czes¢
zadan publicznych czesto zlecanych przedsiebiorcom. Samorzady realizujg olbrzymie inwestycje budowlane w ramach zaméwien publicznych przewaznie z udziatem $rodkow
unijnych — powinny by¢ w tym zakresie przyjete elastyczne rozwigzania. Nalezatoby wprowadzi¢ pakiet rozwigzan organizacyjnych umozliwiajgcych sprawne dziatanie urzedéw
w czasie pandemii wirusa COVID-19. Przyjete w projekcie ustawy rozwigzania w zakresie optaty z tytutu uzytkowania wieczystego oraz podatku od nieruchomosci sg daleko
niewystarczajgce i nie przynoszace realnej pomocy dla przedsiebiorcéw.


mailto:a.kolcz@ostrowski-legal.net

Lp.

2.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Jedn. Red
USTAWY
ZMIENIAJACE)

Art. 15;

oraz art. 36

Art. 15p. 1

Tresc przepisu

Art. 15j. Opfate roczng z tytutu
uzytkowania wieczystego, o ktérej mowa
w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22020 r. poz. 65 i 284) za rok 2020
wnosi sie w terminie do dnia 30 czerwca
20201.”;

oraz

Art. 36. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 139)
wart. 20 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a
w brzmieniu:

»1a. Optate nalezng za rok 2020 wnosi sie
w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r.”.

Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze
uchwaty, za cze$¢ roku 2020, zwolnienia
od podatku od nieruchomosci: gruntéw,
budynkéw i  budowli  zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow,
wskazanym grupom przedsiebiorcéw,
ktorych  ptynnos¢  finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem

Przedmiot regulacji

Zmiany majgce na celu
przesuniecie terminu
wnoszenia opfat z tytutu

uzytkowania wieczystego oraz
optat z tytutu przeksztatcenia

prawa uzytkowania
wieczystego w prawo
wiasnosci.

Projektowany przepis
umozliwi gminom

wprowadzenie za czes¢ roku
2020, zwolnienia z podatku od

nieruchomosci: gruntéw,
budynkdéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej,
wskazanym grupom
przedsiebiorcow, ktérych
ptynno$¢  finansowa ulegta

Komentarz

Jednorazowa wptata jest kazdorazowo duzym obcigzeniem —
w ostatnich latach byta masowa podwyzka tych opftat. Przesunieci
terminu pfatnosci nie daje zadnej ulgi zwtaszcza, ze proponowany
termin 30 czerwca zbiegnie sie prawdopodobnie z poczatkiem
wychodzenia z kryzysu. Optata powinna by¢ roztozona na raty
kwartalne/miesieczne lub/oraz automatycznie umorzona w roku 2020
np. o 50%

Gminy poniosg duze koszty zwigzane z pandemig COVID-19 i mogg nie
by¢ zainteresowane wprowadzaniem ulg. Dlatego powinien by¢
stworzony automatyczny mechanizm wprowadzania zwolnied. Na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze jesli chodzi o podatki panstwowe rzad
nie wprowadzit mozliwosci ich zwolnienia z podatku.



negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

Rozwigzania jakie powinny by¢
wprowadzone na poziomie samorzgddw
terytorialnych

pogorszeniu w zwigzku z
ponoszeniem  negatywnych
konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19.

Gminy powinny by¢
podmiotami, ktére aktywnie
bedg mogty wtaczy¢ sie do
zapobiegania,
przeciwdziatania i zwalczania
COVID-19

10)

11)

Wprowadzenie mozliwosci zdalnego odbywania sie rady gminy —
w sytuacji pandemii wirusa COVID-19 zwotywanie sesji na
dotychczasowych zasadach jest niezwykle niebezpieczne.
Rozwigzania odbywania zdalnego zostalty wprowadzone
w organach kolegialnych spétek prawa handlowego.

Stworzenie ze $rodkéw panstwowych  Gminnego Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 do dyspozycji samorzagdu — zasady
jego podziatu ustalata by rada gminy (odpowiednik funduszu
centralnego — samorzady zdecydowanie lepiej i szybciej bedg
mogty reagowac na pojawiajgce sie potrzeby)

Stworzenie mozliwos¢ swobodnego przesuwania  przez rade
gminy $rodkéw celowych (np. srodki przeznaczona na walke ze
skutkami alkoholizmu) na zapobieganie, przeciwdziatanie
i zwalczania COVID-19

Wszelkie sprawy urzedowe mogg by¢ zatatwiane ,zwyktym
mailem”

obnizenie wktadu wtasnego gminy przy inwestycjach ze srodkow
europejskich

Mozliwos¢ przesuwanie $rodkdéw europejskich na inne zadania
(nawet w zadaniach juz realizowanych)
pozostawienie  srodkdéw  podlegajacych
wykorzystania na walke z COVID-19
Stworzenie dla urzedow gminy ,uprawnieniami postojowych”
analogicznych jak dla przedsiebiorcow,
Zawieszenie stosowania terminow

zwrotowi do

z KPA w szczegdlnosci
terminéw zawitych,

Zawieszenie/przesuniecie o trzy miesigce wszelkich termindw
sprawozdawczych,

Czasowe zniesienie stref ptatnego parkowania.



Rozwigzania jakie powinny by¢ Zmiany w zakresie obowigzku  Wszystkie zamodwienia publiczne zwigzane z zapobieganiem,
wprowadzone w  zakresie  prawa stosowania PZP w celu przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 powinny byé wytgczone
zamowien publicznych usprawnienia dziatania z obowigzku stosowania PZP, ponadto powinien byé czasowo w roku
zamawiajgcego 2020 podniesiony limit 30 tys EURO do 100 tys. Euro nie stosowania
ustawy. Proponowane rozwigzanie przyspieszy podejmowanie dziafan.

Podniesienie limitu usprawni dziatania zamawiajgcych.



POSTEPOWANIE SADOWE ALERT PRAWNY COVID-19

Dagmara Fabiszak
radca prawny, wspolnik
Kancelaria Ostrowski i Wspdlnicy

602 335 333
11. POSTEPOWANIE SADOWE d.fabiszak@ostrowski-legal.net

W zakresie zmian procedury wysuwajgcg sie na pierwszy plan oceng stanowiska ustawodawcy jest chaos komunikacyjny ustawodawcy, niejednolitos¢ pojeciowa, brak
przedmiotowego ustrukturyzowania przepiséw, brak doprecyzowania termindw co do planowanych zmian. Projekt nowelizacji opatrzony jest datg 21.03.2020 r., za$ projekt
zmian sporzadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nie do$¢, ze opatrzony jest inng datg (20.03.2020r.) to réwniez zostat wytgczony z noweli i stanowi odrebny dokument.
Ponadto w swojej tresci zawiera przepisy dotyczace innych dziedzin prawa, w tym prawa zamowien publicznych, ktérych podobny zakres obejmuje nowelizacja z 21.03.2020 r.
Te kwestie bezwzglednie nalezatoby ujednolici¢, skorygowac i uporzgdkowac. W zakresie tresci zmian procedury podkresli¢ trzeba, ze bardzo istotne z punktu widzenia
funkcjonowania gospodarki w czasie epidemii COVID-19 zagadnienia dotyczgce termindw prawa procesowego czy egzekucyjnego, a takze termindw przedawnien byty i sa
postulowane przez srodowiska prawnicze, w tym samorzady radcow prawnych czy adwokatow, a ktérym wielokrotnie dano wyraz w licznych apelach kierowanych przez te
$rodowiska do Ministra Sprawiedliwosci. Poruszenie w ogéle tych zagadnien przez nowelizujgce przepisy to jedno, lecz staba, niekompletna jakos$¢ legislacji w tym zakresie
to drugie.


mailto:d.fabiszak@ostrowski-legal.net

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw — projekt MS z 20.03.2020 .

Lp.

1.

2.

Jedn. Red
USTAWY
ZMIENIAJACEI

Art. 1ust. 1

Art. 1ust. 1

Tre$é przepisu

Art. 14a. ust 1. W przypadku catkowitego zaprzestania
czynnosci przez sad powszechny lub wojskowy z powodu
COVID-19 prezes sadu apelacyjnego moze wyznaczy¢ inny
sad réwnorzedny, potozony na obszarze tej samej apelacji,
jako wtasciwy do rozpoznawania spraw pilnych nalezgcych
do witasciwosci sadu, ktdéry zaprzestat czynnosci — majac na
wzgledzie zapewnienie prawa do sadu oraz warunki
organizacyjne sgdéw. Wyznaczenia dokonuje sie na czas
wynikajgcy  z przewidywanego okresu
zaprzestania czynnosci.

oznaczony,

art. 14a ust. 2. W przypadku catkowitego zaprzestania
czynnosci przez wszystkie sgdy powszechne lub wojskowe
na obszarze apelacji z powodu COVID-19 Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego na wniosek prezesa sgdu apelacyjnego,
na ktoérego obszarze sgdy zaprzestaty czynnosci, wyznacza
inny sad réwnorzedny, potozony w miare mozliwosci na
obszarze  sagsiedniej apelacji, jako wifasciwy do
rozpoznawania spraw pilnych nalezacych do wtasciwosci
sadu, ktéry zaprzestat czynnosci — majac na wzgledzie
zapewnienie prawa do sadu oraz warunki organizacyjne
sgdow. Wyznaczenia dokonuje sie na czas oznaczony,
wynikajagcy z przewidywanego okresu zaprzestania
czynnosci.

Przedmiot regulacji

Dot. wyznaczenia
innego sadu
rownorzednego jako
wiasciwego do
rozpoznawania
spraw  pilnych w
przypadku

catkowitego
zaprzestania
czynnosci przez dany
sgd powszechny lub
wojskowy z powodu
COVID-19.

Dot. wyznaczenia
innego sgdu
rownorzednego jako
wiasciwego do
rozpoznawania
spraw  pilnych w
przypadku

catkowitego
zaprzestania

Czynnosci przez
wszystkie sady
powszechne lub
wojskowe na

Komentarz

Brak okreslenia terminu w jakim prezes sgdu apelacyjnego ma
dokona¢ wyboru co do wyznaczenia innego sadu
rownorzednego jako wtasciwego do rozpoznawania spraw
pilnych.

Brak konsekwencji w przypadku, gdy prezes sadu
apelacyjnego bedzie réwniez objety kwarantanng Ilub
zachoruje z powodu COVID-19. Proponuje sie wskazac np. ,na
whniosek prezesa sadu apelacyjnego, wiceprezesa sadu
apelacyjnego lub innego sedziego tego sgdu”.

Brak jest zapiséw o mozliwosci skrocenia/przedtuzenia tego
okresu, w sytuacji, kiedy ten okres przewidywany sie nie zisci.

Brak okreslenia terminu w jakim prezes sgdu apelacyjnego ma
wystgpi¢ do Pierwszego Prezesa SN z wnioskiem o
wyznaczenie innego sadu.

Brak okreslenia terminu w jakim Pierwszy Prezes SN ma
wyznaczy¢ inny sad réwnorzednego jako wtasciwy do
rozpoznawania spraw pilnych.

Brak konsekwencji w przypadku, gdy prezes sadu
apelacyjnego bedzie objety kwarantanng Iub
zachoruje z powodu COVID-19. Proponuje sie wskazac np. ,na
wniosek prezesa sadu apelacyjnego, wiceprezesa sadu
apelacyjnego lub innego sedziego tego sadu”.

rowniez



3.

4.

Art. 1ust. 1

Art. 1ust. 1

art. 14a ust. 3. W przypadku catkowitego zaprzestania
czynnosci przez wojewddzki sgd administracyjny z powodu
COVID-19 Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego moze
wyznaczy¢ inny wojewddzki sgd administracyjny jako
wtasciwy do rozpoznawania spraw pilnych nalezgcych do
wtasciwosci sgdu, ktory zaprzestat czynnosci — majgc na
wzgledzie zapewnienie prawa do sgadu oraz warunki
organizacyjne sgdéw. Wyznaczenia dokonuje sie na czas
oznaczony,  wynikajacy  z przewidywanego  okresu
zaprzestania czynnosci.

art. 14a ust. 4 Sprawami pilnymi, o ktérych mowa ust. 1 2,

53 sprawy:
1) wnioskéw o} zastosowanie

aresztowania;

tymczasowego

2) w ktérych jest stosowane zatrzymanie;
3) w ktérych orzeczono srodek zabezpieczajgcy;

4) przestuchania Swiadka w postepowaniu
przygotowawczym przez sad na podstawie art. 185a-
185c albo art. 316 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

obszarze apelacji z
powodu COVID-19.

Dot. wyznaczenia
innego
wojewoddzkiego sadu
administracyjnego
jako wtasciwego do
rozpoznawania
spraw  pilnych w
przypadku
catkowitego
zaprzestania
Czynnosci przez
wojewodzki sad
administracyjny z
powodu COVID-19.

Dot. katalogu spraw
pilnych czyli
wykonywanych przez
sady wyznaczone
jako wtasciwe do
rozpoznawania

spraw pilnych
nalezgcych do
wtasciwosci sadu,

Zmiana nie wskazuje wprost rozwigzania, co w sytuacji kiedy
nie ma mozliwosci wyznaczenia sgdu na obszarze sgsiedniej
apelacji. Bardziej zasadnym, eliminujgcym watpliwosci co do
zakresu dziatan, bytby zapis méwiacy nie o sgsiedniej apelacji
a o najblizszej apelacji, bo to i tak ujmuje w sobie sgsiednia.

Brak jest zapisow o mozliwosci skrocenia/przedtuzenia tego
okresu, w sytuacji, kiedy ten okres przewidywany sie nie zisci.

Brak okreslenia terminu w jakim Prezes NSA ma zostac
wyznaczony inny sad rownorzedny  jako wiasciwy do

rozpoznawania spraw pilnych.

Brak konsekwencji w przypadku, gdy Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego bedzie réwniez objety kwarantanng lub
zachoruje z powodu COVID-19. Proponuje sie wskazaé np. ,na
wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
wiceprezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego lub innego
sedziego tego sadu”.

Brak jest zapisdéw o mozliwosci skrocenia/przedtuzenia tego
okresu, w sytuacji, kiedy ten okres przewidywany sie nie zisci.

Sprawami objeto spraw istotnych dla
przedsiebiorcow/biznesu — jak np. uzyskanie tytutu
wykonawczego (mozliwos¢ przymusowego dochodzenia
niesptaconych naleznosci np. poprzez zajecia komornicze),
wpis do KRS osoby prawnej (mozliwos¢ dziatania podmiotu).
Powyzsze powoduje, ze naleznosci, ktorych dochodzenie
sgdowe rozpoczeto przed wystgpieniem COVID-19 pozostang
naleznosciami, wobec ktérych wierzyciel nie bedzie
dysponowat narzedziami do ich przymusowego odzyskania.
Pogorszy¢ to moze dodatkowo, poza konsekwencjami COVID-
19, sytuacje wierzyciela. Ponadto w pkt 14 rekomenduje sie

pilnymi  nie



9)

- Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
30);

w przedmiocie europejskiego nakazu aresztowania;

w przedmiocie zarzgdzenia przerwy w wykonaniu kary
w systemie dozoru elektronicznego;

zastosowanie srodka detencyjnego w postaci
umieszczenia cudzoziemca w strzezonym osrodku lub
zastosowania wobec niego aresztu dla cudzoziemcdéw;

w  ktérych wykonywana jest kara pozbawienia
wolnosci albo inna kara Iub S$rodek przymusu
skutkujacy pozbawieniem wolnosci, jezeli
rozstrzygniecie sadu dotyczy zwolnienia osoby
pozbawionej wolnosci z zaktadu karnego lub aresztu
sledczego albo jest niezbedne do wykonania takiej
kary lub srodka przymusu w tym zaktadzie lub areszcie;

odebranie osoby podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej lub
pozostajgcej pod opiekg;

10) ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o

ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r. poz.
1878 oraz z 2019 r. poz. 730 1690);

11) dotyczacych umieszczenia lub przedtuzenia pobytu

nieletniego w schronisku dla nieletnich;

12) dotyczacych umieszczenia matoletniego cudzoziemca

w placdwce opiekuriczo-wychowawczej;

13) z zakresu postepowania wykonawczego w sprawach,

o ktérych mowa w pkt 8-12;

14) wnioskéw o ustanowienie kuratora w celu

reprezentowania interesow matoletnich
w postepowaniu przed sgdem lub innym organem w
sprawach pilnych;

15) ktérych mowa w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o

postepowaniu  wobec 0sdéb z  zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia

ktory
Czynnosci

zaprzestat | rozszerzenie katalogu spraw pilnych w tym zakresie o sprawy
dot.  ustanowienia  opiekuna/kuratora  dla  osoby
ubezwtasnowolnionej catkowicie, jako zabezpieczenie takze
praw tych osob. Brakuje takie w tym katalogu spraw
dotyczacych sfery wyrazania zgody przez sgdy na udzielenie
Swiadczen zdrowotnych



5.

6.

Art. 1ust. 1

Art. 1ust. 1

lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2203 oraz z 2020 r. poz. 278);

16) wnioskéw, o ktérych mowa w art. 11a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218);

17) wnioskéw o udzielenie zabezpieczenia;

18) przestuchania przez sad osoby w trybie zabezpieczenia
dowodu lub co do ktérej zachodzi obawa, ze nie
bedzie mozna jej przestuchac na rozprawie.

art. 14a ust. 7. Sad, ktory catkowicie zaprzestat czynnosci z
powodu COVID-19, przekazuje akta spraw pilnych
wszczetych i niezakoriczonych sgdowi wyznaczonemu jako
sgd wtasciwy w trybie ust. 1-3.

art. 14a ust. 8. Sad wyznaczony jako sad wtasciwy w trybie
ust. 1-3 do rozpoznawania spraw pilnych pozostaje wtasciwy
do zakonczenia postepowania w danej instancji.

Dot. przekazania akt
miedzy sgdami

Przepis dotyczy
przekazania akt
sprawy pilnej
wyznaczonemu
innemu sadowi w
przypadku
catkowitego
zaprzestania
czynnosci przez dany
sad powszechny lub
wojskowy lub
wojewaddzki sad
administracyjny z
powodu COVID-19.

Dot. rozpoznania
spraw  przez sad
wyznaczony

Brak terminu do przekazania akt (chyba, ze bedzie to
oznaczone przez Sad delegujacy (SA/SN/NSA), przy czym z
przepisow okreslajgcych tryb przekazania akt nie wynika, by
sad delegujgcy miat to okreslic.

Nalezatoby wskaza¢ termin w jakim przekazanie akt ma
nastgpic¢. Proponuje sie termin 7-dniowy. Zasadnym wydaje
sie takze wskazanie, iz nieprzekazanie akt w terminie 7-
dniowym wytgcza stosowanie art. 15b ust. 8 pkt 1 ustawy
zmienianej (8. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1: 1)
przepisow o bezczynnosci organow oraz o obowigzku organu
i podmiotu do powiadamiania strony Ilub uczestnika
postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie nie stosuje
sie, 2) organom lub podmiotom nie wymierza sie kar za
niewydanie rozstrzygniecia w terminach okreslonych
przepisami prawa .”)

Okreslenie ,spraw pilnych wszczetych i niezakonczonych”
moze budzi¢ rézne interpretacje.

Brak regulacji na okoliczno$¢ gdy sprawa sie zakonczy w danej
instancji, a stan zagrozenia dalej sie bedzie utrzymywat. Czy
bedzie ponowne wyznaczanie przez prezesa, przekazanie akt,



7.

8.

Art. 1ust. 1

Art. 1ust. 1

art. 14b ust. 1. Prezes sadu apelacyjnego moze delegowac
sedziego sgdu rejonowego, sedziego sgdu okregowego lub
sedziego sadu apelacyjnego, za jego zgoda, do petnienia
obowigzkéw sedziego w innym sadzie rejonowym, sadzie
okregowym lub sadzie apelacyjnym, na czas okreslony, do
rozpoznawania spraw, o ktérych mowa w art. 14a ust. 4,
jezeli z powodu COVID-19 wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci.

2. Prezes wojskowego sgdu okregowego moze delegowac
sedziego wojskowego sadu okregowego lub sedziego
wojskowego sgdu garnizonowego, za jego zgoda, do
petnienia obowigzkdow sedziego w innym wojskowym sadzie
okregowym lub wojskowym sadzie garnizonowym, na czas
okreslony, do rozpoznawania spraw, o ktérych mowa w art.
14a ust. 4 pkt 1-5, jezeli z powodu COVID-19 wymaga tego
dobro wymiaru sprawiedliwosci.

3. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze
delegowac sedziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego
lub sedziego wojewddzkiego sgdu administracyjnego, za
jego zgoda, do petnienia obowigzkéw sedziego w innym
sgdzie administracyjnym, na czas okreslony, do
rozpoznawania spraw, o ktérych mowa w art. 14a ust. 5,
jezeli z powodu COVID-19 wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci.

art. 14d ust. 2 Sad penitencjarny orzeka o wykonywaniu kary
w postaci umieszczenia skazanego w odpowiednim
zaktadzie leczniczym na czas oznaczony. Czas ten moze by¢
przedtuzany na wniosek dyrektora zaktadu karnego na
dalszy czas oznaczony. Czas wykonywania kary w postaci
umieszczenia skazanego w odpowiednim zakladzie
leczniczym moze trwaé nie dtuzej niz do ustania stanu

Przepis dotyczy
delegowania

sedziego do innego
sagdu z uwagi na
dobro wymiaru

sprawiedliwosci.

Dot. orzeczenia o
wykonaniu i
przedtuzeniu kary w
postaci umieszczenia
skazanego w
odpowiednim

zaktadzie leczniczym

czy sprawa wroéci do sgdu macierzystego, czy moze proceduje
dalej sad wyznaczony?

W art. 14b ust. 1, 2 i 3 - Tutaj réwniez powinno zostac
wskazane , prezes, wiceprezes lub sedzia tego sadu”.

Przepis reguluje sytuacje, w ktorej, wraz z zakonczeniem
stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii, ustaje
odbywanie kary. Wprowadza to ryzyko, polegajace na tym, ze
skazany bedzie musiat zosta¢ zwolniony od odbywania kary
wraz z zakonczeniem stanu zagrozenia, niezaleznie od tego,
ze okolicznosci danej sprawy mogg przemawia¢ za
powinnoscig jego dalszego odizolowania.



9.

10.

11.

Art. 1ust. 1

Art. Tust. 1

Art. 1 ust. 2

zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego
z powodu COVID-19.

Art. 14j. W 2020 r. pracownikowi, ktory ztozyt w terminie
whniosek o dopuszczenie do egzaminu adwokackiego albo
radcowskiego, wyznaczonych na dni 24-27 marca 2020r,,
oraz spetnit przestanki udziatu w danym egzaminie,
przystuguje prawo do dodatkowego urlopu bezptatnego, w
wymiarze 7 dni kalendarzowych, na przygotowanie sie do
egzaminu adwokackiego albo radcowskiego wyznaczonych
w terminie dodatkowym.

Art. 14k. 1. W stanie zagrozenia epidemicznego lub stanie
epidemii przedmioty zajete na podstawie art. 217 i art. 220
Kodeksu postepowania karnego, majgce znaczenie dla
zdrowia lub  bezpieczenstwa publicznego, mozna
nieodptatnie przekazac podmiotom leczniczym,
Panstwowe;j Strazy Pozarnej, Sitom Zbrojnym
Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Strazy Granicznej oraz
instytucjom panstwowym i samorzadowym. Art. 192
Kodeksu karnego wykonawczego stosuje sie odpowiednio.

Art. 15a. ust. 1. W okresie zagrozenia epidemicznego lub
epidemii bieg termindw przewidzianych przepisami prawa
cywilnego i administracyjnego

1) od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie
ochrony prawnej przed sadem Ilub organem oraz
terminy do dokonania przez strone czynnosci
ksztattujgcych prawa i obowigzki jej lub drugiej strony
stosunku prawnego;

2) zasiedzenia, przedawnienia, przemilczenia,

3) termindw zawitych, z niezachowaniem ktdrych ustawa
wigze ujemne skutki dla strony,

4) termindw do dokonania przez podmioty lub jednostki
organizacyjne podlegajgce wpisowi do rejestru
przedsiebiorcow lub rejestru stowarzyszen, innych

Dot. dodatkowego
urlopu  naukowego
na okolicznos¢
przystgpienia do
egzaminu

adwokackiego
radcowskiego

albo

Dot. przekazania
zajetych
przedmiotéw do
odpowiednich
instytucji

Dot. zawieszenia
biegu termindow

Z uwagi na niemoznos$¢ okreslenia jak dtugo zagrozenie
bedzie trwato, proponuje sie podniesienie wymiaru
dodatkowego urlopu do 14 dni (potowa podstawowego
ustawowego wymiaru)

Brak wskazania, ze przedmioty mogg zostaé przekazane
jedynie jesli ich przekazanie nie odbedzie sie z negatywnym
skutkiem dowodowym dla toczgcego sie postepowania.

Nasuwa sie pytanie o kwestie odszkodowania za zajecie i
przekazanie ich (nieodwracalnie) na rzecz instytucji w
momencie oczyszczenia z zarzutéw

Brak dookreslenia od kiedy doktadnie zawiesza sie bieg
termindw. Stan epidemiczny i epidemii juz trwa od pewnego
czasu, ustawa wejdzie za jaki$ czas. Czy zawiesza sie z
momentem wejscia w zycie ustawy czy dziata wstecz? (np.
jesli jakis sad za czasow stanu epidemicznego lub epidemii a
przed wejsciem w zycie ustawy zaprzestat swojej dziatalnosci)

Nalezy zdefiniowac poczatek i koniec okresu — by nie byto
watpliwosci.

Ponadto w ustawie brak konsekwencji pojeciowej — raz jest
uzywane ,.czas”, innym razem , okres” — pojecia powinny by¢
ujednolicone



12.

13.

14.

Art. 1 ust. 2

Art. 1 ust. 2

Art. 1 ust. 2

organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
Krajowego Rejestru Sgdowego albo innego rejestru
prowadzonego przez organ administracji publicznej
czynnosci, ktore powoduja obowigzek zgtoszenia do
wtasciwego rejestru a takze termindw na wykonanie
przez te podmioty obowigzkéw wynikajgcych z
przepisdw o ich ustroju

- nie rozpoczyna sie, a rozpoczety zawiesza sie na ten okres.

art. 15a ust. 3. Wtasciwy organ, sad lub podmiot moze
wezwa¢  obowigzanego do  dokonania  czynnosci
wynikajgcych z przepisdw prawa, w oznaczonym terminie i
w zakresie, w jakim przepis ten zobowigzuje do dokonania
czynnosci,  jezeli  niepodjecie  czynnosci  mogtoby
spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi
lub zwierzat, powazng szkode dla interesu spotecznego albo
ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode materialna.
W takim przypadku obowigzany powinien wykonac
obowigzek w oznaczonym terminie.

Art. 15b. ust. 1. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 bieg
termindéw procesowych w postepowaniach sgdowych, w
tym sgdowoadministracyjnych, postepowaniach
egzekucyjnych, karnych, karno-skarbowych, w sprawach o
wykroczenia, administracyjnych, egzekucyjnych
w administracji, a takze terminéw w innych postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustawy, nie rozpoczyna sie, a

rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

art. 15b ust. 3. Organ, sad lub podmiot, przed ktérym toczy
sie postepowanie, o ktorym mowa w ust. 1, moze wezwacd
strone lub uczestnika postepowania do dokonania czynnosci
w oznaczonym terminie wynikajgcym z przepiséw prawa i w
zakresie, w jakim przepis ten zobowigzuje do dokonania
czynnosci, jezeli  niepodjecie  czynnos$ci  mogtoby

Dot. wezwania przez
organ, sad lub
podmiot strony do
dokonania
okreslonych
Czynnosci

Dot. zawieszenia
biegu terminéw

Przepis dotyczy
wyjgtkowych
sytuacji, ktére mozna

podja¢ w przypadku

Zapis sugeruje ze i termin i zakres wynika z przepisu prawa, a
warto bytoby co do terminu okresli¢, ze jest to decyzja
organu, sadu lub podmiotu w widetkach tzn. termin nie
krotszy niz termin z tego przepisu prawa i nie dtuzszy niz
wyznaczony o np. miesigc

Brak dookreslenia od kiedy doktadnie zawiesza sie bieg
termindéw. Stan epidemiczny i epidemii juz trwa od pewnego
czasu, ustawa wejdzie za jaki$ czas. Czy zawiesza sie z
momentem wejscia w zycie ustawy czy dziata wstecz? (np.
jesli jakis sad za czasow stanu epidemicznego lub epidemii a
przed wejsciem w zycie ustawy zaprzestat swojej dziatalnosci)

W wezwaniu powinno by¢ wskazane pouczenie, iz jest to
przypadek, dla ktérych zastosowanie ma przepis art. 15b ust.
3 ustawy.



15.

16.

17.

Art. 1 ust. 2

Art. 1 ust. 2

Art. 1 ust. 2

spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi
lub zwierzat, powazng szkode dla interesu spotecznego albo
ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode materialna.
W takim przypadku strona lub uczestnik postepowania sg
zobowigzane dokona¢ tej czynnosci w o0znaczonym
terminie.

art. 15b ust. 5. Czynnosci w postepowaniach, o ktérych
mowa w ust. 1, dokonane w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19, sg skuteczne.

art. 15b ust. 9. Zaprzestanie czynnosci przez sad lub organ
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 nie moze by¢
podstawg wywodzenia $Srodkéw prawnych dotyczgcych
bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

Art. 15c. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 dtuznik
zobowigzany na podstawie czynnosci prawnej lub
orzeczenia sgdu do spetnienia $wiadczenia wedtug prawa
polskiego w walucie obcej, moze spetni¢ s$wiadczenie
wedtug wtasnego wyboru takze w walucie polskiej wedtug
rownowartosci nominalnej kwoty zagranicznych jednostek
pienieznych, w ktérych wierzytelnos¢ zostata wyrazona
wprost lub tez wsposdb posredni w nastepstwie
zastrzezenia o S$rodkach lub sposobie jej zaptaty, bez
wzgledu na zastrzezenie przeciwne, chocby zobowigzanie
powstato przed dniem wejécia w zycie niniejszego przepisu.

zawieszonych
postepowan.

Dot. uznania za
skuteczne czynnosci
podjetych w okresie
stanu zagrozenia
epidemicznego lub
stanu epidemii

Dot. wywodzenia
Srodkéw  prawnych
dotyczacych
bezczynnosci,
przewlektosci lub
naruszenia prawa
strony do

rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej
zwtoki

Dot. wykonania
wyroku w walucie
obcej

Przepis ryzykowny z punktu widzenia mozliwych ktopotéw z
doreczeniem decyzji sadow do stron, zwtaszcza decyzji, ktére
moga rodzi¢ dla stron skutki procesowe lub materialne

Dostrzegalne ryzyko, ze sady beda sie broni¢ tym
argumentem w sprawach, ktére tocza sie latami, a jaki$
fragment procesu trafit na czas zagrozenia

Ryzykowny zapis — z uwagi na zagrozenie, ktore ogarneto caty
Swiat, nie sposdb przewidzie¢ jak bedg waluty sie
zachowywacd. Istnieje ryzyko powstania duzej rdznicy
pomiedzy tym, co zostanie zasgdzone, a tym co faktycznie
wykonane (zaptacone). Postuluje sie wskazanie widetek
kursowych badz szacunkowe okreslenie procentowe.



18.

19.

Art. 1 ust. 2

Art. 1 ust. 2

Za podstawe obliczenia rownowartosci wierzytelnosci
wyrazonej w walucie zagranicznej przyjmuje sie $redni kurs
danej waluty ogtoszony przez Narodowy Bank Polski w dniu
13 marca 2020 .

Art. 15f. ust. 1. W czasie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii albo w przypadku
zaprzestania dziatania operatora pocztowego swiadczacego
ustugi powszechne, mozna wnie$¢ pismo procesowe do
sgdu przy uzyciu platformy e-PUAP |ub poczty
elektroniczne;j. Pismo powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Tak wniesione
pismo uznaje sie za opatrzone podpisem w sposob
rownowazny podpisowi wtasnorecznemu

art. 15f ust. 2. Mozna pocztg elektroniczng wniesc
odwzorowanie cyfrowe pisma opatrzonego odrecznym
podpisem. Jezeli pismo to zostato wystane z uprzednio
wskazanego adresu poczty elektronicznej nadawcy lub nie
ma watpliwosci co do osoby nadawcy, pismo uznaje sie za
opatrzone podpisem w sposdb rownowazny podpisowi
wtasnorecznemu.

Dot. wnoszenia pism
do sadu w wers;ji
elektronicznej

Przepis dotyczy
mozliwosci
przesytania pism

pocztg elektroniczna.

Nalezy przypomnie¢, ze obecne przepisy wymagajg zgodnych
os$wiadczen stron do wnoszenia pism drogg elektroniczna.
Jedli ten przepis ma stanowic lex specialis do KPC, to nalezy
dookresdli¢ kwestie doreczania pism stronom albo poprzez
odrebne unormowanie w tejze ustawie albo poprzez
odestanie do KPC. Aktualnie jest batagan, a doreczanie pism
stronom jest wazne i niesie ze sobg donioste skutki
procesowe

Mozna pomysle¢ nad rozwigzaniem ,Jezeli pismo to zostato
wystane z uprzednio wskazanego adresu  poczty
elektronicznej nadawcy lub nie ma watpliwosci co do osoby
nadawcy, miedzy innymi w sytuacji, gdy na stronie
internetowe]j kancelarii znajduje sie wskazany adres email
petnomocnika....”. Zapewne kazdy profesjonalny
petnomocnik w postaci adwokata lub radcy prawnego
posiada strone internetowa, na ktérej widnieje jego adres
email. W przypadku jakichkolwiek watpliwosci sekretarz
mogtby sprawdzi¢ na stronie internetowej i upewnic sie, iz nie
ma watpliwosci co do osoby nadawcy.

Niniejszy dokument jest wtasnosciqg Kancelarii Ostrowski i Wspdlnicy sp.k w Toruniu. Zawarte w nim stanowisko nie stanowi porady prawnej.
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